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特朗普为何钟情于“国家紧急状态”
美国总统特朗普近日签署行

政令， 宣布进入国家紧急状态，
并威胁对向古巴提供石油的国家
输美商品加征从价关税 。 据统
计， 特朗普重返白宫以来已11次
宣布国家紧急状态。 美国的国家
紧急状态是什么？ 特朗普为何频
频宣布国家紧急状态？ 其影响又
如何？

何为美国“国家紧急状态”
根据美国法律， 国家紧急状

态是一种特定的法律状态。 在该
状态下， 总统获得临时授权， 允
许联邦政府调动资源并采取在正
常情况下被法律禁止的措施， 以
应对突发威胁。

宣布国家紧急状态的主要法
律依据是于1976年颁布的 《国家
紧急状态法》。 该法本身并不赋
予总统新的权力， 而是提供一种
机制以启动其他相关法定权限。
当美国总统宣布国家进入紧急状
态时， 便会启用国会已写入法律
的100多项权力， 应对范围涵盖

从经济威胁到军事需求等各种危
机。 而在此之前这些权力通常处
于休眠状态。

国家紧急状态在正式终止前
将持续有效。 总统有权随时单方
面发布正式的终止公告来结束紧
急状态。不过，最常见的终止方式
是紧急状态在一年后自动失效，
除非总统通过年度公告延长紧急
状态 。 此外 ， 《国家紧急状态
法》 还规定国会可以终止紧急状
态， 但需国会参众两院均以三分
之二多数票通过相关决议。

缘何频频宣布
据统计， 特朗普自去年1月

20日重返白宫以来， 已11次宣布
国家紧急状态。 算上在上一个任
期内宣布的11次， 特朗普是 《国
家紧急状态法》 颁布以来宣布国
家紧急状态次数最多的总统。 仅
次于特朗普的是前总统克林顿，
他在8年任期内共发布了17次国
家紧急状态。

国家紧急状态可以让美国总

统绕过国会行事， 在无需国会批
准的情况下通过一纸行政令， 就
可动用其认为最为快捷、 有力的
政策杠杆。 例如在外交领域， 国
家紧急状态可以启动 《国际紧急
经济权力法》， 在认定存在 “全
部或大部分源自美国境外， 对美
国国家安全、 外交政策或经济构
成异常且特殊的威胁” 时， 总统
可对个人和实体实施经济制裁。
特朗普对古巴、 伊朗、 委内瑞拉
等国以及国际刑事法院实施制
裁， 对贸易伙伴征收所谓 “对等
关税”， 都是在宣布国家紧急状
态后援引该法实施的。

其次， 国家紧急状态已被特
朗普用作一种常规外交手段。一
旦宣布国家紧急状态， 相关外交
问题就升级为 “国家安全威胁”，
从而为其实施制裁、征收关税、冻
结资产等强硬措施提供法律与道
义正当性。同时，与通过法律或条
约相比， 国家紧急状态可以随时
调整、扩大、收紧措施，也可以反
复延期， 这使总统在外交中保持

主动权， 既能施压， 也能随时用
“解除紧急状态”作为交换条件。

影响如何
多年来， 美国通过国家紧急

状态实施 《国际紧急经济权力
法》，用于应对所谓的大规模杀伤
性武器扩散、敌对外国政府、恐怖
主义、跨国犯罪、网络攻击、侵犯
人权、 腐败等问题， 并据此对伊
朗、古巴、委内瑞拉、哥伦比亚，甚
至美国的邻国加拿大和墨西哥等
多国实施制裁。 总统只需签署一
份行政令， 即可冻结某人在美国
的所有资产， 并禁止美国境内的
任何人与其进行任何金融交易。

特朗普频频宣布国家紧急状
态扩大其权力的做法已遭到美国
各界广泛担忧和批评。

首先， 人们普遍担心总统借
此滥用权力。《国际紧急经济权力
法》 原本希望仅在特殊情况下被
谨慎使用，然而现实是，总统可以
轻易宣布各种国家紧急状态。

加州大学伯克利分校法学院

助理教授埃莱娜·恰奇科在接受
媒体采访时说： “总统们越来越
依赖紧急权力来做一些传统意义
上并不真正构成紧急情况的事
情。” 美国智库布伦南司法研究
中心在一篇文章中指出， “紧急
权力并非旨在赋予总统绕过国
会、 独断专行的权力”， 人为制
造紧急状态以推进经济和外交政
策目标是滥用权力。

其次是缺乏合法性。 在特朗
普去年4月宣布对全球贸易伙伴
征收所谓 “对等关税” 后， 加利
福尼亚州州长纽森就称特朗普动
用 《国际紧急经济权力法》 来制
定关税政策是 “非法且史无前例
的”， 并宣布就关税问题起诉特
朗普政府。

美国国际贸易法院和美国联
邦巡回上诉法院分别裁定特朗普
政府一揽子关税政策违法， 特朗
普政府已经向联邦最高法院提出
上诉。 目前， 这一案件正在等待
联邦最高法院的最后裁决。

据新华社

德国1月失业人数突破300万创12年新高
新华社电 德国联邦劳工局

近日公布的数据显示， 今年1月
德国登记失业人数达 308.5万 ，
较上月增加17.7万， 创下12年以
来最高水平。 当月， 德国失业率
升至6.6%。

德国总理默茨在社交媒体X
上表示， 失业人数突破300万是
一个警示信号， 企业破产情况值
得关注。 他指出， 德国政府推出
了多项经济扶持措施， 但效果仍
不明显， “经济复苏必须成为今
年的核心议题”。

德国联邦劳工局局长安德烈
娅·纳勒斯表示，目前德国劳动力
市场整体动能不足， 年初失业人
数上升主要受季节性因素影响，
今年推动工业、 贸易等关键领域
尽快企稳回升仍是当务之急。

德国经济2023年和2024年连
续萎缩 ， 2025年增长 0.2% 。 自
2025年5月上任以来， 默茨承诺

通过大规模公共支出、 加大国防
和基础设施投资等措施重振经
济。 但企业界普遍认为， 改革推
进速度仍显不足。

德国联邦政府日前发布的年
度经济报告预计 ， 2026年德国
经 济增速为1%， 较去年秋季预
测值下调0.3个百分点。 这显示，
短 期 内 德 国 经 济 复 苏 仍 面 临
压力。

分析人士指出， 德国经济长
期面临能源价格高企、 全球需求
疲软以及结构性改革推进缓慢等
压力和挑战。 2025年， 受美国加
征关税等外部因素影响， 德国对
美出口明显承压 ， 导致整体出
口连续第三年下降 。 尽管政府
在基础设施和国防领域的大规模
投资今年有望为经济提供一定支
撑 ， 但若缺乏配套的结构性改
革， 德国经济出现明显回暖仍需
时日。

� 意大利威尼斯狂欢节于1月31日至2月17日举行。 威尼斯狂欢节是
世界上历史最久、 规模最大的狂欢节之一， 以面具文化和华丽服饰著
称。 图为在意大利威尼斯， 人们在圣马可广场行走。

新华社发

威威尼尼斯斯狂狂欢欢节节启启幕幕

“经济复苏相当疲弱”
数据显示，经季节调整后，

去年第四季度欧元区和欧盟经
济环比均增长0.3%， 同比分别
增长1.3%和1.4%；欧盟主要经济
体德国、法国、意大利分别环比
增长0.3%、0.2%和0.3%。

西班牙和葡萄牙两国经济
去年四季度均环比增长0.8%，
成为拉动欧元区经济增长的主
要引擎，而被誉为欧洲经济“双
引擎” 的德国和法国则勉强实
现正增长。其中，法国受到内需
疲软、 政府支出放缓和固定资
产投资增速下降等因素影响 ，
增速为三个季度以来最低。

标普全球公司近期公布的
欧元区1月综合采购经理人指
数（PMI）为51.5，略低于市场预
期和去年12月数值。 分析人士
表示， 该指数仍保持在荣枯线
以上， 表明欧元区商业活动仍
处于扩张区间， 但扩张速度不
及预期。

“（欧元区 ）经济复苏显得
相当疲弱。 制造业活动持续发
出疲软信号， 服务业增长更为
缓慢 。” 德国汉堡商业银行首
席经济学家赛勒斯·德拉鲁比
亚表示， 近期公布的数据可能
预示着欧元区未来几个月经济
增速将维持在低水平。

内外承压困局难解
欧洲央行近期多次明确指

出， 全球贸易摩擦以及地缘政
治冲突仍是影响欧洲经济前景
的主要因素 。 分析人士认为 ，
外部 “不确定性” 正从阶段性
冲击演变为常态化困局， 叠加
难解的内部结构性问题， 欧洲
主要经济体频频处于被动调整
的状态。

去年7月，欧盟与美国达成
贸易协议， 虽然暂时避免了关
税冲突进一步升级， 但实质上
将欧企对美出口面临的关税
“底线 ” 永久性抬高 。 欧洲智
库欧洲改革中心首席经济学家
桑德尔·托尔杜瓦尔说 ， 美欧
关税战没有全面爆发， 但美国
仍在利用贸易条款系统性地抽
走欧洲的工业资本， “持续的
‘低强度摩擦’比一场突发的关
税战对竞争力的侵蚀更隐蔽 、
更长久”。

分析人士指出， 美国贸易
壁垒抬高、全球需求放缓、产业
竞争加剧等多重挑战， 将欧盟
内部生产率偏低、 能源成本高
企、技术革新缓慢、监管合规复
杂等结构性问题进一步放大。

许多欧洲制造业企业正采
取停产、 裁员或去库存的方式
自救 ， 涉及钢铁 、 汽车 、 化
工 、 机械设备制造等广泛行
业。 欧洲钢铁工业联盟、 欧洲
化学工业协会等行业组织认
为， 企业产能关闭与裁员压力
源于欧洲能源成本劣势、 官僚
主义严重和竞争力下降等。

当前， 欧元区制造业订单
数量和出口依然疲软， 就业市
场趋冷， 说明企业尚未走出外
需不足与信心难以恢复的双重
困境。

低速增长成新常态
欧盟委员会2025年秋季经

济展望报告预计，2026年欧元区
和欧盟经济增速分别为1.2%和
1.4%。国际货币基金组织近期发
布报告指出， 尽管欧洲经济有
望温和增长 ，但 “结构性阻力 ”
导致欧元区经济依然疲软 ，面
临增长受限等深层次挑战。

“2026年欧洲经济的核心问

题在于， 财政刺激何时开始提
振经济增长。”荷兰国际集团首
席经济学家贝尔特·科莱恩寄
希望于欧盟层面的激励措施和
德国等重要经济体的定向松
绑， 将经济重心从内需消费驱
动转向“催生新动能”。

德国批发和外贸协会主席
迪尔克·扬杜拉表示 ， 若政策
框架和体制条件不改变， 举债
融资的财政刺激从长远来看不
能解决结构性缺陷。

欧洲议会近日投票通过将
欧盟－南共市自贸协定提交欧
盟法院审查的动议， 可能拖慢
自贸协定 批 准 进 程 并 增加其
生效的不确定性。 荷兰国际集
团欧元区首席经济学家彼得·
范登·乌特说 ： “特朗普 ‘美
国优先’ 政策给欧洲敲响了警
钟， 但在欧盟内部， 推动更多
一体化改革进程仍然艰难。”

随着通胀趋于稳定， 经济
学者和市场人士普遍预计欧洲
央行今年无意调整利率。 但欧
洲央行如今面临更为棘手的挑
战： 欧元对美元汇率近期强势
突破1比1.20关口，创下2021年6
月以来新高 。 高盛数据显示 ，
在欧洲斯托克600指数涵盖的
600家欧洲企业中， 约60%的营
收来自欧洲以外地区， 而这些
海外营收中约一半来自美国市
场。 欧元走强给欧元区企业带
来的出口竞争力下滑和利润削
弱效果将格外显著。

分析人士表示， 鉴于关税
效应短期内难以消退， 叠加内
部结构性顽疾， 欧盟经济 2026
年预计将持续徘徊于低增速
区间。 欧盟国家能否获得长期
增长动力， 能否在分歧中凝聚
共识形成合力， 将决定该地区
未来的发展轨迹。 据新华社

欧洲经济缓慢增长背后的内忧外患
欧盟统计局1月30日公布的初步数据显示， 2025年欧元区国内生产

总值 （GDP） 增长1.5%， 欧盟GDP增长1.6%， 略高于市场预期。 市场
分析人士认为， 在全球地缘冲突不断与贸易摩擦持续背景下， 欧盟如
何应对外部不确定性冲击和内部结构性挑战， 挖掘经济长期增长潜
力， 努力在成员国中消除分歧、 形成有效合力， 仍面临严峻考验。


