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医保 ， 关系着每个人 的 切
身利益 ， 是民生保障中的重要
一环。

以解除全体人民的疾病医疗
后顾之忧为根本目的 ， “十四
五” 以来， 我国医保提质扩面广
覆盖， 进一步减轻人民群众疾病
医疗负担， 守好 “看病钱” “救
命钱”。

全民参保进入新阶段
国家医保局局长章轲介绍，

“十四五” 期间， 全国基本医保
参保率稳定在95%左右。 2021年
至2024年 ， 累计近200亿人次享
受医保报销。

“居民医保是我送给孩子的
第一份礼物！” 山东济南刘女士
产后住院时， 便线上为孩子办好
了医保。

新生儿凭出生证明就可以参
保， 参保后即可享受待遇； 进一
步放开放宽参保户籍限制； 创新
建立参保缴费激励约束机制……
我国全民参保进入新阶段。

———扩大生育保险覆盖面 。
截至2025年6月 ， 有2.53亿人参

加生育保险， 基金累计支出4383
亿元， 享受待遇9614.32万人次。

“目前， 全国有近六成统筹
地区将生育津贴直接发放给参保
女职工。” 章轲说， 我们将加快
新生儿护理、 分娩镇痛等价格项
目立项， 促进儿科、 产科优化服
务， 积极推动目录内生育医疗费
用全报销。

———完善大病保险、 医疗救
助制度。 “十四五” 时期各项医
保帮扶政策累计惠及农村低收入
人口就医达到6.73亿人次， 减轻
费用负担超过6500亿元。

全额资助特困人员和孤儿参
保， 定额资助最低生活保障对象
参保……确保困难群众应参尽
参、 应保尽保的医疗保障网正不
断织密织牢。

国家医保局副局长黄华波介
绍， 将继续落实基本医保参保长
效机制， 并推进职工医保个人账
户跨省共济， 进一步巩固和扩大
参保覆盖面。

待遇保障拓展新内涵
为了破解职工个人账户 “资

金沉睡” 困局， 国家医保局推出
了 “医保钱包” 功能： 打破省域
限制， 参保人可以将医保个人账
户资金划转给配偶、 父母、 子女
等近亲属， 为其支付医药费用。

跨省共济， 只是医保待遇保
障 “扩容” 的一个缩影。 全面建
立职工医保门诊共济保障机制 、
开通并优化居民普通门诊报销待
遇、 全国31个省份和新疆生产建
设兵团均已将辅助生殖纳入医保
报销……更多医保政策正为老百
姓带来实惠。

今年6月， 一堂关于生活护
理细节的培训课在杭州职业技术
学院护理专业实训教室内开展。
这是浙江省长期照护师的首期培
训。

“长期护理保险试点范围已
扩大至49个城市， 目前还在持续
扩 大 范 围 ， 参 保 群 众 近 1.9亿
人。” 国家医保局副局长李滔介
绍， 将继续会同有关部门加快建
立适应我国基本国情、 制度逐步
覆盖全民、 政策规范统一的长期
护理保险制度， 妥善解决失能人
员长期照护问题。

待遇保障的拓展， 不仅要为
老百姓提供托底保障， 也要让老
百姓获得高性价比的医疗服务。

全国医保定点医药机构达到
110万家、 10批药品集采覆盖435
种药品、 连续多年开展医保药品
目录调整 ， 目录内药品总数达
3159种……多项举措进一步减轻
了人民群众疾病医疗负担， 提供
更加便利的医疗服务。

医保服务不断升级
“以前看病得带卡、 排队、

复印材料 ， 现在刷个脸就行 ！”
在宁夏银川市兴庆区通贵乡卫生
院， 刚报销完的李大爷对 “刷脸
就医” 连连点赞。

全国统一的医保信息平台系
统响应时间实现毫秒级、 全国跨
省联网定点医药机构达 64.4万
家、 基本医保关系转移接续、 生
育保险待遇核定与支付等8项高
频事项实现 “跨省通办” ……聚
焦群众医保领域急难愁盼， 大数
据、 人工智能等技术正让医保便
民服务更加可触可及。

在赋能医保服务的同时， 数

据化、 智能化也让欺诈骗保等违
法违规行为更加无处遁形。

据介绍， 我国医保基金监管
体系已全面建立， 已累计追回医
保基金超1000亿元。

“今年以来， 飞行检查实现
了所有统筹地区、 各类医保基金
使用主体全覆盖 。” 黄华波说 ，
同时， 我们深入治理医保 “回流
药” 历史顽疾， 开展应用追溯码
打击欺诈骗保和违法违规行为专
项行动。

医保， 一头连着社会民生，
一头连着医药产业。

“‘十四五’ 以来， 医保基
金累计支出12.13万亿元。” 章轲
说 ， 12.13万亿元既为人民群众
看病就医报销提供资金保障， 也
为医药行业发展 、 医药技术进
步、 产业转型升级提供支持。

章轲表示， 国家医保局将持
续管好、 用好医保基金， 在守护
全体人民生命健康的同时， 也为
包括医药产业在内的各相关产业
发展持续注入强劲动力， 在更高
水平上助力健康中国建设。

据新华社

织密医疗保障网

近年来， 内蒙古包头市发挥风力资源丰富的优势， 积极发展风电
装备制造产业。 包头以重大项目建设为抓手， 完善关键零部件制造和
整机装配等环节的产业链条， 打造陆上风电装备制造产业基地， 助力
当地经济高质量发展。 图为工人在包头市明阳新能源智能制造产业园
总装车间作业。 新华社发

新华社电 我国电器电子产
品有害物质管控领域首个强制性
国家标准 《电器电子产品有害物
质限制使用要求》 日前发布， 将
于2027年8月1日正式实施。

这是记者近日从工业和信息
化部新闻发布会上了解到的。

工业和信息化部节能与综合
利用司司长王鹏在发布会上介
绍， 我国是全球最大的电器电子
产品生产国和消费国。 电器电子
产品有害物质可能会给使用者带
来健康风险、 造成土壤和水源的
污染等。 因此， 必须按照全生命
周期绿色管理理念， 从源头减少
有害物质的使用。

标准针对铅、 汞、 镉、 六价
铬等4种重金属元素， 以及多溴
联苯、 多溴二苯醚、 4种邻苯二
甲酸酯类物质等6类持久性有机

污染物， 在电器电子产品中的含
量提出强制性限值要求。 通过标
识、 有害物质信息披露及技术支
撑文档保存等要求， 确保有害物
质管控结果可追溯、 可核查。

王鹏介绍， 在测试方面， 标
准规定的10种有害物质测试方法
均与相应国际标准的技术要求保
持一致， 推动我国电器电子产品
有害物质管控与国际全面接轨，
为产品进出口贸易提供便利， 进
一步巩固提升我国电器电子产业
国际竞争力。

此外， 标准实施有2年过渡
期 ， 即2027年8月1日起正式实
施。 对于标准实施日期之前生
产或进口的产品 ， 将给予企业
1年时间用于库存产品消纳， 即
2028年8月1日前库存产品还可以
销售。

我国发布首个电器电子产品有害物质管控强制性国标

内蒙古包头：风电装备制造助力高质量发展

新华社电 记者近日获悉 ，
工业和信息化部、 国家发展改革
委 、 自然资源部日前联合公布
《稀土开采和稀土冶炼分离总量
调控管理暂行办法》。 办法自公
布之日起施行。

稀土是重要的战略性矿产资
源。 工业和信息化部产业政策与
法规司负责人介绍， 为有效保护
和合理开发利用稀土资源 ，2024
年6月，国务院公布《稀土管理条
例》，其中规定国家对稀土开采和
稀土冶炼分离实行总量调控，具
体办法由工业和信息化部会同自
然资源部、 国家发展改革委等部
门制定。

办法明确， 国家对稀土开采
和稀土矿产品的冶炼分离实行总

量调控管理； 稀土生产企业应当
在获得的总量控制指标范围内从
事稀土开采和稀土冶炼分离。

总量控制指标下达程序方
面， 办法规定工业和信息化部会
同自然资源部、 国家发展改革委
研究拟定年度总量控制指标， 报
国务院批准。 工业和信息化部会
同自然资源部将总量控制指标下
达稀土生产企业， 并通报有关省
级人民政府工业和信息化、 自然
资源主管部门等。

总量控制指标执行方面， 办
法要求稀土生产企业对本企业的
总量控制指标执行情况负责。 稀
土生产企业应当及时向住所地的
县级人民政府工业和信息化、 自
然资源主管部门报送总量控制指

标执行情况。 稀土生产企业应当
如实记录稀土产品流向信息， 并
录入稀土产品追溯信息系统。

监督检查和法律责任方面，
办法规定县级以上地方人民政府
工业和信息化、 自然资源主管部
门应当及时将违法行为查处情况
向上一级人民政府工业和信息
化、 自然资源主管部门报告。 省
级人民政府工业和信息化、 自然
资源主管部门应当按时将本行政
区 域 内 总 量 控 制 指 标 监 督 检
查总体情况报工业和信息化部、
自然资源部 。 违法行为 由 县 级
以上人民政府工业和信 息化、
自然资源主管部门按照职责分工
责令改正， 依据有关法律法规进
行处罚。

近日， 财政部会同税务总局
对外发布公告， 明确了关于完善
增值税留抵退税政策的多项安
排。 其中， 对制造业、 科学研究
和技术服务业、 软件和信息技术
服务业、 生态保护和环境治理业
等4个行业按月全额退还期末留
抵税额， 并调整部分行业退税比
例和条件。

近年来， 我国持续完善增值
税留抵退税政策。 在业内人士看
来， 财税等宏观政策需要相机抉
择、 适时调整。 为适应经济社会
发展新形势， 此前因时因势阶段
性实施的增值税留抵退税政策，
也需要进一步调整完善， 建立起
常态化留抵退税制度。

根据此次发布的公告 ， 自
2025年9月起， 对制造业、 科学
研究和技术服务业、 软件和信息
技术服务业、 生态保护和环境治
理业等4个行业实施按月全额退
还期末留抵税额政策。 对其他行
业按照一定条件和比例退还留抵

税额。 允许符合条件的纳税人全
额缴回已取得的留抵退税或即征
即退、 先征后返 （退） 税款后，
重新选择今后适用政策。

中国财政科学研究院公共收
入研究中心主任梁季表示， 根据
公告， 对制造业、 科学研究和技
术服务业、 软件和信息技术服务
业、 生态保护和环境治理业， 以
及房地产业的留抵退税政策保持
不变。 除上述行业外， 对其他行
业设置了退税条件和比例。

“可以看到，留抵退税政策进
一步调整完善，保持制造业、房地
产业等领域政策的一致性和连贯
性，突出对制造业、科技创新和绿
色发展等国家发展战略的支持导
向，提升政策精准性。”梁季说。

根据公告， 可申请留抵退税
的条件是： 大多数行业的纳税人
需在申请退税前连续6个月期末
留抵税额均大于零， 且第六个月
留抵税额与申请退税前一税款所
属期上一年度12月31日相比期末

新增加留抵税额不低于50万元。
梁季表示，这样的政策安排，

是对“偶发性”留抵税款的退税设
置条件。“这不仅符合国际惯例，
也有利于减轻征纳双方的退税管
理成本。同时，纳税人未退还的留
抵税额还可结转下期继续抵扣。”

此外， 根据公告， 纳税人还
可以重新选择享受留抵退税或增
值税即征即退、 先征后返 （退 ）
政策， 但一旦选择后36个月内不
得变更。

梁季表示， 为纳税人提供留
抵退税或即征即退 、 先征后返
（退 ） “二选一 ” 的政策设计 ，
一方面 ， 给予纳税人更多选择
权， 让纳税人可以根据经营实际
择优选择适用政策， 并加强风险
防范； 另一方面， 有助于更好维
护政策的公平性 ， 增强政策协
同。 设置36个月内不得变更， 则
有利于引导纳税人理性选择适用
政策 ， 有助于降低政策实施成
本， 提高政策确定性。 据新华社

———我国基本医保制度不断完善

三部门联合公布《稀土开采和稀土冶炼分离总量调控管理暂行办法》

增值税留抵退税政策进一步完善，
有哪些“变”与“不变”？


