
针对部分新就业形态劳动者
工作时间过长、 平台规则制定不
够公开透明、 收入标准随意变动
等问题， 人力资源和社会保障部
官网近日公布 《新就业形态劳动
者休息和劳动报酬权益保障指
引》 《新就业形态劳动者劳动规
则公示指引》 《新就业形态劳动
者权益维护服务指南》 三份新办
法。

“新华视点” 记者就此采访
了业内专家和部分平台企业。

“外卖小哥”被纳入最低
工资保障， 法定节假日可获
更高报酬

“将从事网约配送、 出行、
运输、 家政服务等的新就业形态
劳动者纳入最低工资保障， 是这
次新规带来的最大变化之一 。”
中国劳动关系学院法学院学术委
员会主任沈建峰认为。

沈建峰表示， 此前八部门联
合发布的 《关于维护新就业形态
劳动者劳动保障权益的指导意
见》 已就此提出了较为原则的规
定， 这次细化为更有操作性的实
施办法， 将有利于企业准确理解
和全面执行。

按照保障指引， 不完全符合

确立劳动关系情形但企业对劳动
者进行劳动管理的新就业形态劳
动者， 适用劳动者实际工作地规
定的小时最低工资标准。 企业与
工会或新就业形态劳动者代表平
等协商制定劳动报酬规则。

此外， 保障指引明确， 新就
业形态劳动者在法定节假日工作
的， 企业应向劳动者支付高于正
常工作时间劳动报酬的合理报
酬。

这是否会带来节假日订外
卖、 打网约车、 即时配送等价格
提升？ 记者了解到， 在节假日、
高峰时段以及特殊天气适当调整
价格， 是部分平台企业鼓励接单
的常见做法。 平台往往也会 “自
掏腰包”， 以补贴等方式增加劳
动者收入、 保障消费者体验。

刚刚过去的春节假期， 为激
励司机多出车， 滴滴表示发放超
3亿元补贴给司机。 在供需较为
紧张的部分城市和时段， 多家网
约车平台进行了市场化调价， 加
收了2至5元不等的空驶补偿、 春
节服务费。

美团外卖有关负责人告诉记
者， 近年来美团在重要节假日均
投入专项补贴，确保骑手高付出能
有高回报。2023年冬季，美团配送
在全国投入17亿元补贴， 保障骑

手低温天气配送劳有所得，元旦、
春节假日跑单能获得更高收入。

指导企业科学确定工作
量， 防止劳动者过劳

针对 “超时工作” 这一新就
业形态劳动者面临的突出问题，
相关指引对企业科学确定工作量
和劳动强度， 做出了具体细化指
导。

保障指引首次引入宽放时间
的概念， 明确工作时间在劳动者
完成全部订单的累计接单时间基
础上， 需适当考虑劳动者必要的
在线等单、 服务准备、 生理需求
等因素。

沈建峰表示， 新规一方面保
障了劳动者休息权， 另一方面也
符合新就业形态的用工特点， 不
影响多劳多得。 根据目前平台企
业的薪酬规则， 无论是 “外卖小
哥” 的计件制， 还是网约车司机
的在线时长与派单质量绑定， 劳
动者收入水平都高度依赖工作时
长。

因此， 保障指引明确， 企业
与工会或新就业形态劳动者代表
协商合理确定劳动者连续最长接
单时间和每日最长工作时间。 劳
动者工作时间达到上限的， 系统
应推送休息提示， 并停止推送订

单一定时间， 以保障劳动者获得
必要休息时间， 防止劳动者过度
劳动。

美团外卖有关负责人介绍，
外卖订单具有显著的波峰波谷特
性， 骑手一般会根据当前工作量
灵活安排跑单和休息时间。 为进
一步保障骑手休息权， 美团已经
在探索结合订单峰谷及骑手配送
在途、 等餐、 无单等状态， 对骑
手推送 “防疲劳” 提示和实施派
单干预， 防止骑手疲劳配送。

2023年7月 ， 饿了么平台与
骑手开展集体协商并签订的全行
业首份集体合同， 就包含了 “秉
持 ‘算法取中’， 合理设置送餐
员配送时间” 等条款。 饿了么有
关负责人也表示， 接下来将持续
探索， 与劳动者代表等沟通协商
确立合理的劳动时间。

制定修订劳动规则要向
劳动者公开征求意见

这次发布的 《新就业形态劳
动者劳动规则公示指引》 明确，
平台企业要向依托平台就业的新
就业形态劳动者公开订单分配、
报酬及支付、 工作时间和休息、
职业健康与安全、 服务规范等与
劳动者基本权益直接相关的规章
制度、 格式合同条款、 算法规则

及其运行机制等。
在沈建峰看来， 包括算法在

内的平台规则， 决定了 “外卖小
哥 ”、 网约车司机们的派单量 、
考核标准和收入水平等。 此前部
分平台不清晰且变动的提成规
则， 模糊甚至损伤了劳动者核心
权益。 新规的推出保障了新就业
形态劳动者的知情权和参与权，
有助于引导企业提高各类劳动规
则的透明度和公平性。

按照公示指引， 平台企业制
定或修订直接涉及新就业形态劳
动者权益的劳动规则， 要提前通
过应用程序弹窗等显著方式， 向
劳动者公开征求意见， 充分听取
工会或劳动者代表的意见建议，
将采纳情况告知劳动者。 确定实
施前， 至少提前七日向劳动者予
以公示。

美团外卖有关负责人表示，
文件为保障新就业形态劳动者权
益提供了清晰指引， 美团将在有
关部门指导下继续落实各项政策
要求， 持续完善骑手权益保障体
系。

“我们会按照指引， 持续推
动规则的公开与透明， 为劳动者
提供更加公正 、 友好的工作环
境。” 饿了么有关负责人说。

据新华社
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“外卖小哥”权益将有更多保障

新华社电 记者近日从南京
大学获悉， 该校谭海仁教授课题
组研制的大面积全钙钛矿光伏组
件 取 得 新 突 破 ， 经 国 际 权 威
第 三 方机构测试 ， 其稳态光电
转化效率 达 24.5% ， 刷 新 此 类
组件的世界纪录 ， 也为后续产
业化发展打下技术基础。 相关论
文23日发表在国际学术期刊 《科
学》 上。

据谭海仁介绍， 钙钛矿是新
型太阳能电池的重点研发方向之
一。 和传统晶硅材料相比， 钙钛
矿光伏组件更轻、 更薄， 具有可
弯曲、 半透明等良好特性， 应用
场景更丰富。 近年来， 谭海仁课
题组一直致力于研究钙钛矿， 取
得 小 面 积 电 池 光 电 转 化 效 率
28%、 大面积叠层组件光电转化
效率21.7%等成果。

“叠层组件由带隙不同的子
电池堆叠而成， 窄带隙子电池能
够吸收宽带隙子电池吸收不了的
光， 理论上， 叠层组件的光电转
化效率应该更高 ， 21.7%这个结
果显然不能令人满意。” 论文共
同第一作者、 南京大学2019级直
博生高寒告诉记者， 实验室制备
的小面积电池只有1平方厘米左
右， 而真正具有商用价值的是组
件， 所以必须突破大面积叠层组
件的效率关。

难点在于窄带隙钙钛矿薄膜
的生产工艺。 “窄带隙钙钛矿薄
膜的结晶过程太快， 不好控制，
大 面 积 制 备 时 ， 会 出 现 薄 膜
不 均 匀的问题 。 而且钙钛矿的
结晶过程上下不同步， 容易导致
薄膜的底部产生大量缺陷。” 高
寒说。

为了解决这个问题， 谭海仁
课题组在前驱体溶液中加入了甘
氨酰胺盐酸盐， 它能够减缓钙钛
矿的结晶速率， 将薄膜的制备时
间延长到原来的10倍左右， 并且
能自发诱导修复底部缺陷。

高寒表示， 用这种办法制造
的窄带隙钙钛矿薄膜， 与宽带隙
钙钛矿薄膜结合后， 所形成的叠
层组件面积达 20.25平方厘米 。
经过国际权威第三方机构测试，
该组件取得24.5%的光电转化效
率， 相关数据被国际 《太阳能电
池效率表》 收录， 目前尚无同类
组件打破该纪录。

谭海仁表示， 此次突破为后
续发展打下了技术基础， “我们
还将不断尝试制备面积更大、 效
率更高的全钙钛矿光伏组件， 向
着产业化的目标踏实前进。”

我国刷新大面积全钙钛矿光伏组件光电转化效率世界纪录
新华社电 道地药材品质保

障与资源持续利用全国重点实验
室 一 年 一 度 的 学 术 委 员 会 会
议 近 日 在 京 召 开 。 记 者 从 会
上获悉 ， 第四次全国中药资源
普 查 确 认 我 国 共 有 中 药 资 源
18817种。

中国中医科学院中药研究所
所长郭兰萍介绍 ， 这1.8万余种
中药资源包括中国特有的药用植
物3151种、 需要保护的物种464
种。 第四次全国中药资源普查还
发现了196个新物种， 其中约100
种具有潜在药用价值。

“第三次全国中药资源普查
确认的中药资源为12807种 ， 第
四次普查和第三次普查相比多出
6000多种， 表明我国中药资源生
物多样性呈逐步恢复态势。” 郭
兰萍说。

2011年以来， 国家中医药管
理局组织开展了第四次全国中药
资源普查， 产出一系列成果。

郭兰萍介绍， 目前， 我国根
据普查数据汇编形成了 《中国中
药资源名录》； 正在开发全国中
药资源普查成果共享系统， 初步
完成国家级和省级大屏开发及相
关对接工作； 建立全国最大中药
资源标本实物库， 保存120余万
份标本实物。

记者从会上了解到， 在第四
次全国中药资源普查工作基础
上 ， 我 国 还 构 建 了 全 国 中 药
资 源 普查数据库 ， 建立了中药
资源动态监测体系； 形成了以地
理信息系统、 全球定位系统、 遥
感技术为核心的普查技术体系，
保障了普查过程和数据的科学
性。

新华社电 国际血液与骨髓
移植研究中心近日向中国工程院
院士、 北京大学血液病研究所所
长黄晓军教授颁发杰出服务奖，
以表彰他创建半相合骨髓移植
“北京方案”， 为国际血液病学做
出杰出贡献。

2024年度移植与细胞治疗会
议21日至24日在美国得克萨斯州
圣安东尼奥举行。 会议期间举行
的颁奖典礼上， 国际血液与骨髓
移 植 研 究 中 心 咨 询 委 员 会 主
席迈克尔·弗内里斯说， 黄晓军
创建了一系列非体外去T细胞单
倍 型 相 合 （ 半 相 合 ） 骨 髓 移
植 关 键技术 ， 并逐渐发展成基
于粒细胞集落刺激因子 （G-
CSF） 和 抗 胸 腺 细 胞 球 蛋 白
（ATG） 的 “北京方案”。 这一创

新疗法使接受半相合移植的白血
病患者3年生存率从约20%提高
到约70%。 基于 “北京方案” 的
关键技术现已推广到韩国、 意大
利、 法国等许多国家。 “北京方
案” 是目前全球应用最广、 疗效
最佳的单倍型造血干细胞移植系
统。

弗内里斯说， 黄晓军还对造
血干细胞移植的通用关键技术进
行了优化和标准化； 创建了针对
白血病复发的预防-拯救新方
案； 编写指南和推广通用技术，
极大地促进了造血干细胞移植在
中国的快速发展等。 此外， 他建
立国际培训中心和示范教学基
地， 培训了多国移植专业医师，
加强了与国际血液学界的交流与
合作。

黄晓军说， 这一荣誉不仅是
对他本人及其团队工作成果的认
可， 也是对快速发展的中国造血
干细胞移植事业的激励。 他将努
力为促进中国血液学的发展， 以
及中国与世界血液学界的合作，
做出更大贡献。

国际血液与骨髓移植研究中
心始建于1972年， 旨在推动这一
领域的全球数据和专家协作， 促
进细胞疗法研究。 目前， 它与全
球约350家血液和移植中心合作，
并从2010年起每年颁发杰出服务
奖， 表彰为国际血液病学做出杰
出贡献的科学家。

移植与细胞治疗年会由美国
移植和细胞治疗协会以及国际血
液与骨髓移植研究中心共同主
办。

中国科学家获国际血液病学奖项

普查显示我国中药资源达1.8万余种

2月25日， “起跑春天” 2024杭州人才交流大会亮相杭州奥体中
心体育场， 超过880家企事业单位携2万多个工作岗位现场参会。 图为
求职者和招聘方代表在现场洽谈。 新华社发

杭杭州州举举办办人人才才交交流流大大会会


