
因交通肇事受到侵害，对方无力赔偿时可申请司法救助
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利用医保卡购药转卖
是否属于违法犯罪？
编辑同志：

吕某用自己及妻子的医
保卡， 从定点医药机构领取
远超其正常用药量的药品，
然后出售给药贩子， 从中牟
利1万元， 其违规领取的药
品价值为33228元。

请问： 吕某的行为是否
构成犯罪？

读者： 韩晓萍

韩晓萍同志：
参保人员利用医保卡超

量购买药品转卖牟利无疑是
违法的， 如果骗取的药品价
值不大的话， 则由有关机关
给予行政处罚。

对此， 《医疗保障基金
使用监督管理条例》 第四十
一条第一款规定： “个人有
下列情形之一的， 由医疗保
障行政部门责令改正； 造成
医疗保障基金损失的， 责令
退回； 属于参保人员的， 暂
停其医疗费用联网结算3个
月至12个月： （一） 将本人
的医疗保障凭证交由他人冒
名使用； （二） 重复享受医
疗保障待遇； （三） 利用享
受医疗保障待遇的机会转卖
药品， 接受返还现金、 实物
或者获得其他非法利益。”

《医疗保障基金使用监
督管理条例》 第四十一条第
二款规定： “个人以骗取医
疗保障基金为目的， 实施了
前款规定行为之一， 造成医
疗保障基金损失的； 或者使
用他人医疗保障凭证冒名就
医 、 购药的 ； 或者通过伪
造、 变造、 隐匿、 涂改、 销
毁医学文书、 医学证明、 会
计凭证、 电子信息等有关资
料或者虚构医药服务项目等
方式， 骗取医疗保障基金支
出的， 除依照前款规定处理
外， 还应当由医疗保障行政
部门处骗取金额2倍以上5倍
以下的罚款。”

另外， 如果骗取的药品
价值达到数额较大标准的，
则涉嫌构成诈骗罪。 诈骗罪
是指以非法占有为目的，用
虚构事实或者隐瞒真相的方
法， 骗取数额较大的公私财
物的行为。 《刑法》第二百六
十六条规定 ：“诈骗公私财
物，数额较大的，处3年以下
有期徒刑、拘役或者管制，并
处或者单处罚金； 数额巨大
或者有其他严重情节的，处3
年以上10年以下有期徒刑，
并处罚金； 数额特别巨大或
者有其他特别严重情节的，
处10年以上有期徒刑或者无
期徒刑， 并处罚金或者没收
财产。”这里的“数额较大“是
指诈骗公私财物价值3000元
至1万元以上。

《全国人民代表大会常
务委员会关于〈刑法〉第二百
六十六条的解释》 指出：“以
欺诈、 伪造证明材料或者其
他手段骗取养老、 医疗、工
伤、失业、生育等社会保险金
或者其他社会保障待遇的，
属于刑法第二百六十六条规
定的诈骗公私财物的行为。”

本案中， 吕某作为参保
人员， 以非法占有为目的，
利用享受医保待遇的机会超
量购买医保药物并转卖， 骗
取的药品价值高达33228元，
个人从中牟利1万元， 其行
为已涉嫌构成诈骗罪。

潘家永 律师

近日， 北京市房山区法院在
一起执行探望权纠纷案件中， 9
岁 的 小 朱 对 执 行 法 官 这 样 说
道 ： “阿姨 ， 我不想见我爸爸
……” 随着对案件深入了解， 执
行法官发现小朱的父母对她的教
养方式均不适当。 为此， 该法院
签发全市首份执行领域家庭教育
指导令， 对父母不当的教育方式
进行匡正。

据了解， 朱先生和韩女士经
房山区法院判决于2019年离婚 ，

女儿小朱由韩女士抚养。 判决生
效后， 朱先生向法院申请强制执
行， 要求依法探望女儿小朱。

执行过程中， 小朱的父母配
合度很高， 很快就确定了探望时
间。 出乎法官意料， 在探望当天
小朱却不愿意见自己的父亲。

经过与小朱及其父母的沟
通， 法官了解到， 朱先生曾在探
望过程中将小朱带走并藏匿， 拒
绝韩女士抚养， 导致韩女士对朱
先生的信任显著降低。 朱先生曾

多次在小朱面前使用不文明用
语， 甚至出现威胁话语。 同时，
韩女士长期在小朱面前负面评价
朱先生， 灌输不当观念， 使小朱
产生严重的抵触心理及心理压
力。

《家庭教育促进法》 明确规
定， 未成年人的父母分居或者离
异的， 应当相互配合履行家庭教
育责任， 任何一方不得拒绝或者
怠于履行， 除法律另有规定外，
不得阻碍另一方实施家庭教育。

为此， 房山区法院执行局向
朱先生和韩女士签发了家庭教育
指导令， 匡正朱先生、 韩女士家
庭教育方式， 责令其关注小朱的
心理状态和情感需求， 切实履行
监护责任， 共同为小朱营造健康
的成长环境。

接到指导令后， 朱先生和韩
女士均对自己日常的教育模式进
行了深刻反思， 表示愿意积极履
行家庭教育责任， 积极接受家庭
教育指导。 孟薇 房山区法院

读者郭琳琳近日向本报反映
说， 她被李某驾驶的货车撞成严
重伤残后， 在这起交通事故中涉
嫌醉驾、 逃逸的李某被公安机关
抓获归案。 可是， 由于李某驾驶
的这辆货车没有投保任何险种，
加之李某经济拮据， 导致她不能
获得任何赔偿。 身受重伤又没有
收入， 使她和家人的生活很快陷
入困境。

她想知道： 在肇事方没有赔
偿能力， 受害方经济十分困难的
情况下， 作为受害人的她能否向
法院或检察院申请司法救助？

法律分析
根据郭琳琳讲述的情况， 其

可以申请司法救助。
司法救助是指国家向无法通

过诉讼获得有效赔偿而生活面临
急迫困难的当事人等支付救助金。

在这方面， 《最高人民法院
关于加强和规范人民法院国家司
法救助工作的意见》 （以下简称
《意见》） 第一条规定： “人民法
院在审判、 执行工作中， 对权利
受到侵害无法获得有效赔偿的当
事人， 符合本意见规定情形的，

可以采取一次性辅助救济措施，
以解决其生活面临的急迫困难。”

《意见 》 第三条第一款规
定： “当事人因生活面临急迫困
难提出国家司法救助申请， 符合
下列情形之一的 ， 应当予以救
助： （一） 刑事案件被害人受到
犯罪侵害， 造成重伤或者严重残
疾， 因加害人死亡或者没有赔偿
能力， 无法通过诉讼获得赔偿，
陷入生活困难的； （二） 刑事案
件被害人受到犯罪侵害危及生
命， 急需救治， 无力承担医疗救
治费用的； （三） 刑事案件被害
人受到犯罪侵害而死亡， 因加害
人死亡或者没有赔偿能力， 依靠
被害人收入为主要生活来源的近
亲属无法通过诉讼获得赔偿， 陷
入生活困难的； （四） 刑事案件
被害人受到犯罪侵害， 致使其财
产遭受重大损失， 因加害人死亡
或者没有赔偿能力， 无法通过诉
讼获得赔偿， 陷入生活困难的；
（五） 举报人、证人、鉴定人因举
报、作证、鉴定受到打击报复，致
使其人身受到伤害或财产受到重
大损失，无法通过诉讼获得赔偿，
陷入生活困难的； （六） 追索赡

养费、 扶养费、 抚育费等， 因被
执行人没有履行能力， 申请执行
人陷入生活困难的； （七） 因道
路交通事故等民事侵权行为造成
人身伤害， 无法通过诉讼获得赔
偿 ， 受害人陷入生活困难的 ；
（八 ） 人民法院根据实际情况 ，
认为需要救助的其他人员。”

另外， 《人民检察院国家司
法救助工作细则（试行）》（以下简
称 《细则》） 第二条规定： “人
民检察院国家司法救助工作， 是
人民检察院在办理案件过程中，
对遭受犯罪侵害或者民事侵权 ，
无法通过诉讼获得有效赔偿， 生
活面临急迫困难的当事人采取的
辅助性救济措施。”

《细则》 第七条规定： “救
助申请人符合下列情形之一的，
人 民 检 察 院 应 当 予 以 救 助 ：
（一） 刑事案件被害人受到犯罪
侵害致重伤或者严重残疾， 因加
害人死亡或者没有赔偿能力， 无
法通过诉讼获得赔偿， 造成生活
困难的； （二） 刑事案件被害人
受到犯罪侵害危及生命， 急需救
治， 无力承担医疗救治费用的；
（三） 刑事案件被害人受到犯罪

侵害致死， 依靠其收入为主要生
活来源的近亲属或者其赡养、 扶
养、 抚养的其他人， 因加害人死
亡或者没有赔偿能力， 无法通过
诉讼获得赔偿 ， 造成生活困难
的； （四） 刑事案件被害人受到
犯罪侵害， 致使财产遭受重大损
失， 因加害人死亡或者没有赔偿
能力， 无法通过诉讼获得赔偿，
造成生活困难的 ； （五 ） 举报
人、证人、鉴定人因向检察机关举
报、 作证或者接受检察机关委托
进行司法鉴定而受到打击报复，
致使人身受到伤害或者财产受到
重大损失， 无法通过诉讼获得赔
偿， 造成生活困难的； （六） 因
道路交通事故等民事侵权行为造
成人身伤害， 无法通过诉讼获得
赔偿， 造成生活困难的； （七）
人民检察院根据实际情况， 认为
需要救助的其他情形。”

依据上述规定， 郭琳琳作为
本案的受害人， 在不能得到肇事
人李某赔偿且自身经济困难的情
况下， 是符合司法救助条件的。
她向法院或检察院提出求助申请
后， 可以得到一定的经济救助资
金。 颜梅生 法官

房山法院签发执行领域全市首份家庭教育指导令

【案例1】
一次性伤残补助金： 按

12个月平均月缴费工资计算

高女士遭遇工伤并被鉴定为
四级伤残后， 没有为高女士办理
工伤保险的公司， 按照高女士受
伤前一个月的实发工资标准， 向
高女士赔偿了一次性伤残补助
金。 而高女士受伤前一个月的实
发工资恰恰是其连续19个月来的
最低工资。 公司的做法对吗？

【点评】
公司的做法是错误的。
《工伤保险条例》 第三十五

条、 第六十二条第二款、 第六十
四条第二款分别规定 ： “ 职工
因 工 致 残 被 鉴 定 为 一 级 至 四
级 伤 残的 ， 保留劳动关系 ， 退
出工作岗位 ， 享受以下待遇 ：
(一) 从工伤保险基金按伤残等级
支付一次性伤残补助金 ， 标准
为： 一级伤残为27个月的本人工
资， 二级伤残为25个月的本人工

资， 三级伤残为23个月的本人工
资， 四级伤残为21个月的本人工
资； ……” “依照本条例规定应
当参加工伤保险而未参加工伤保
险的用人单位职工发生工伤的，
由该用人单位按照本条例规定的
工伤保险待遇项目和标准支付费
用 。” “本条例所称本人工资 ，
是指工伤职工因工作遭受事故伤
害或者患职业病前12个月平均月
缴费工资。 本人工资高于统筹地
区职工平均工资300%的 ， 按照
统筹地区职工平均工资的300%
计算； 本人工资低于统筹地区职
工平均工资60%的， 按照统筹地
区职工平均工资的 60%计算 。 ”
因此， 公司按最低的实发工资计
算一次性伤残补助金， 无疑违反
上述规定。

【案例2】
一次性医疗补助金： 按

统筹地区人民政府规定计算

吴女士在工作时间、 工作地
点， 因为工作原因受到伤害且被

鉴定为五级伤残后， 主动向公司
提出解除劳动合同， 并要求从工
伤保险基金支付一次性工伤医疗
补助金。 可她很快发现， 自己所
领取的一次性工伤医疗补助金竟
比邻省同等情形的要少得多。

【点评】
此类情形确实存在。
《工伤保险条例》 第三十六

条第三款、 第三十七条规定： 职
工因工致残被鉴定为五级、 六级
伤残的 ， “ 经工伤职工本人提
出， 该职工可以与用人单位解除
或者终止劳动关系， 由工伤保险
基金支付一次性工伤医疗补助
金， 由用人单位支付一次性伤残
就业补助金。 一次性工伤医疗补
助金和一次性伤残就业补助金的
具体标准由省、 自治区、 直辖市
人民政府规定。” 既然 “具体标
准由省、 自治区、 直辖市人民政
府规定”， 无疑会出现工资计算
标准、 计算月份有所不同， 甚至
会出现较大差别。

【案例3】
一次性工亡补助金： 按

上年城镇居民可支配收入计
算

罗女士丈夫于2023年1月因

工死亡后， 公司以其丈夫只是按
当地最低工资标准领取工资为
由， 仅同意按当地最低工资标准
向罗女士支付一次性工亡补助
金。 公司的做法对吗？

【点评】
公司的做法是错误的。
《工伤保险条例》 第三十九

条规定： “职工因工死亡， 其近
亲属按照下列规定从工伤保险基
金领取丧葬补助金、 供养亲属抚
恤金和一次性工亡补助金： ……
(三) 一次性工亡补助金标准为上
一年度全国城镇居民人均可支配
收入的20倍。 ……” 即一次性工
亡补助金的计算并非按 “按当地
最低工资标准”。 人力资源和社
会保障部、 社会保险事业管理中
心 于 2023 年 1 月 17 日 发 布 的
〔2023〕 3号 《关于2023年一次性
工亡补助金核定基数的通知》 中
指出： “按照 《工伤保险条例 》
第三十九条第一款第 （三） 项规
定 ， 根据国家统计局官方网站
《2022年居民收入和消费支出情
况》 公布的2022年全国城镇居民
人均可支配收入49283元 ， 核定
2023 年 一 次 性 工 亡 补 助 金 为
985660元。 本通知自2023年1月1
日起实施。”

颜梅生 法官

工伤保险中的3个“一次性补助”如何计算？
一次性伤残补助金、 一次性工伤医疗补助金、 一次性工亡补

助金是 《工伤保险条例》 规定的三个 “一次性” 补助。 那么， 它
们如何计算呢？ 以下3个案例分别对此进行了法理阐释。


