
法律应回应职业病认定的“堵卡”问题

在铁矿干了13年井下采矿
的河南工人张康新 （化名 ），没
想到自己会得职业病 ，更没想
到为了职业病认定 ，仅仅确认
劳动关系就用了两年多时间 。
在 4月 25日至 5月 1日第 21个职
业病防治法宣传周来临之际 ，
记者采访了解到 ，一些劳动者
在受到职业伤害之后 ，因为缺

少劳动合同 、用工关系复杂等
原因 ， 难以被认定为职业病 ，
面临维权困境 。 （4月 24日 《工
人日报 》）

职业病是指劳动者在职业
活 动 中 ，因 接 触 粉 尘 、放 射 性
物质和其他有毒有害因素 、人
体 出 现 某 些 功 能 性 或 器 质 性
的病理改变 、影响劳动能力的
疾病 。为保护职业病患者合法
劳动权益 ，我国劳动法将其纳
入享受工伤待遇的范畴 ，为该
类 群 体 的 权 益 保 障 奠 定 了 坚
实法治基础 。

然而 ， 由于设置了须与用
人 单 位 存 在 劳 动 关 系 的 前 置
条件 ，不少职业病患者往往因
未与用人单位签订劳动合同 ，
导致职业病的认定被 “卡 ”住
不能享受到工伤待遇 。如何不
让 职 业 病 患 者 被 一 纸 劳 动 关
系 证 明 “堵 卡 ”在 工 伤 待 遇 的
门槛外 ，已是一道亟待有解的

权益保障问题 。
客观而言 ， 对职业病认定

设 置 劳 动 关 系 存 在 的 前 置 条
件 ， 并 非 是 故 意 抬 高 认 定 门
槛 ，而是尽量让工伤待遇的享
受 少 些 漏 洞 。毕 竟 ，工 伤 待 遇
的 享 受 不 仅 关 乎 用 人 单 位 的
用工成本 ，也关乎国家社保基
金的可持续支付 ，牵一发而动
全身 。因而对患上职业病的劳
动 者 享 受 工 伤 待 遇 设 置 严 格
前置条件 ，无可厚非 。

然而 ， 也应清醒认识到 ，
现实中一些小矿 、小企业与劳
动 者 不 签 订 劳 动 合 同 的 情 形
普遍存在 ，把劳动关系的存在
作 为 职 业 病 认 定 的 唯 一 形 式
要件 ，致使职业病患者不能享
受法定的工伤待遇 ，显然有失
公平 。随着各种灵活用工模式
的不断推广 ，劳动者与用人单
位 不 签 订 劳 动 合 同 的 情 形 更
加普遍 ，如果继续死守职业病

认定须有劳动关系存在的 “硬
杠杠 ”， 则必然会使更多职业
病患者难以享受工伤待遇 。如
此 不 仅 有 悖 工 伤 制 度 保 护 职
业病患者权益的立法意图 ，也
有损公平正义 ，法律应与时俱
进对此予以回应 。

法律在某种意义上正是为
了救济个体的不幸而存在 ，同
时 也 必 须 对 源 自 人 心 的 正 义
呼 唤 做 出 回 应 。因 此 ，不 论 是
为 了 保 护 职 业 病 患 者 的 劳 动
权益 ， 还是为了公平正义 ，都
应 及 时 完 善 职 业 病 认 定 的 法
律 规 范 。对 此 ，立 法 机 关 要 适
时修订现有法律规范 ，把职业
病 的 认 定 不 以 劳 动 关 系 为 唯
一前置条件 ，而应着眼于用工
双 方 是 否 构 成 实 质 性 的 劳 动
关系 ，尽力扫除职业病认定的
“堵卡 ”问题 ，确保职业病患者
顺 畅 完 成 职 业 病 认 定 而 享 受
到工伤待遇 。

当然 ， 鉴于从 “立法 ”到
“保护 ”还有不短距离 ，加之实
践中职业病认定的情况千差万
别 ，如 果 没 有 充 分 调 研 ，即 匆
忙在国家层面通过完善立法来
解决这类群体因职业病认定难
所导致的工伤待遇问题 ，显然
不现实 。在职业病认定难亟待
解决 、又不能坐等法律完善的
情形下 ，相关部门应秉承急在
治标的原则对此先行 “蹚路 ”。
比 如 司 法 机 关 可 通 过 相 关 典
型案例的处理 ，为职业病患者
依法维权提供示范和指引 ；劳
动监察 、人社等部门亦可出台
相关条例 ，对职业病的认定进
一步优化程序等 。如此既可解
职业病认定难的燃眉之急 ，也
能为日后构建更加契合经济社
会发展要求 、有利于保护职业
病患者劳动权益的法律规范积
累实践经验 ，相关部门应积极
探索 。

国家税务总局最新数据显示， 今年一季度， 全
国共有125.7万辆新能源汽车享受免征车辆购置税政
策优惠， 同比增长17.5%； 免征新能源汽车车辆购
置税212.4亿元， 同比增长36%。 （4月25日 新华社）
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由于设置了须与用人单
位存在劳动关系的前置条
件， 不少职业病患者往往因
未与用人单位签订劳动合
同 ， 导致职业病的认定被
“卡 ” 住不能享受到工伤待
遇。 如何不让职业病患者被
一纸劳动关系证明 “堵卡 ”
在工伤待遇的门槛外， 已是
一道亟待有解的权益保障问
题。

■世象漫说

阅读促成长 ， 书香润匠
心。 4月25日， 在首个 “无锡
工匠日” 到来之际， 来自长
三角三省一市的100余名职工
代表、 劳模工匠代表、 工会
干部齐聚无锡， 共同启动长
三角 （5+10） 城市百万职工
共读一本书活动。 活动中还
为惠山区职工服务中心等10
家无锡市职工阅读推广联盟
首批成员单位进行授牌， 并
发布2023年联盟读书活动项
目 。 （4月26日 《江苏工人
报》）

生活不只是眼前的苟且，
还有诗和远方。 事实上， 阅
读一本好书甚至能改变人的
一生， 而一个民族的精神境
界， 在很大程度上取决于全
民族的阅读水平。 同样， 一
个城市， 市民的阅读水平也
决定了这个城市的精神气质。
欣慰的是， 多年来各级工会
和企业单位积极推进基层单
位职工书屋建设， 组织职工
群众开展形式多样的读书活
动， 积极推动落实 “全民阅
读” 这一民生工程， 让更多
的职工群众感受读书的快乐，
更好地激发职工群众的读书
热情， 使更多职工从阅读中
获得精神的愉悦。

书是宝贵的精神财富 ，
重视职工群众的读书活动 ，
是一种长远的智力投资， 也
是惠民的好福利。 特别是广
泛开展职工读书活动， 可以
在全社会充分发挥出劳模精
神、 劳动精神 、 工匠精神的
指引作用， 激励更多劳动者
走技能成才、 技能报国之路。

期盼各级工会和更多企
业继续做好职工读书活动和
职工书屋管理服务，不断创新
贴近职工群众的文化形式和
活动载体，深入开展扎实的文
化活动，营造爱读书、会读书、
读好书的浓厚氛围，让书籍成
为职工丰富精神文化生活和
实现自我素质提升的“精神食
粮”， 让阅读之光照亮职工群
众的心灵。 □沈峰

税收优惠

4月24日， 在中国石油冀东
油田机械公司容器制造分公司车
间， 月度 “岗位明星” 吴佳旺正
一丝不苟地焊接着加热炉的换热
器管缝 。 目前 ， 30岁的吴佳旺
已拥有锅炉压力容器焊接合格项
4项， 有自研的14项五小成果运
用到焊接工作中， 焊缝一次交检
合格率始终保持100%。 （4月26
日 《河北工人报》）

据报道，3月份， 冀东油田机
械公司工会启动了月度 “岗位明
星”评选活动，每月评选一次，各
主体单位“岗位明星”占比为职工

总数的5%，所有通过实习期或适
用期且考核合格的操作岗位职工
均可报名参评。 评选的 “岗位明
星”， 将在当月绩效考核中兑现
300元奖励。

一线岗位是企业生产的最前
端， 不仅关系到产品的质量和效
能， 而且也直接影响到企业发展
的活力和后劲。可是，一些企业由
于缺少了一线岗位职工队伍建设
的方法和途径， 制约了企业的创
新和发展。如何解决这个问题？冀
东油田机械公司工会开展 “岗位
明星”评选活动，就是一个值得学

习的好做法。 一是通过激励机制
可以激活一线职工的积极性、主
动性和创造性， 让他们发挥自己
的聪明才智，立足岗位建功立业，
有为又有位； 二是通过一线职工
的创造创新， 可以堵塞企业管理
中的漏洞，破解技能上的难点，促
进企业更快更好地发展； 三是通
过岗位竞赛， 可以形成比学赶帮
超的工作氛围， 不断提高一线职
工的技能水平和创新能力， 进一
步提高职工队伍的整体素质，增
强了企业发展的后劲。

□费伟华

■有感而发

刘予涵 ： 近年来 ， 随着经
济社会发展和消费转型升级 ，
“夜经济 ” 在全国各 地 方 兴 未
艾 。 点亮 “夜经济 ” 涉及方方
面面， 是一项系统工程， 政策引
导和推动至关重要 。 期 待 各 地
出台更多 、 更有温度的政策，
用精细化 、 人性化的管理和服
务， 为 “夜经济” 保驾护航， 让
城市的夜晚亮起来， 夜间消费热
起来。

鹰远： 近日， 广东湛江市教
育局在湛江卫生学校举行湛江市
校园 （实验室） 消防应急演练活
动， 以提升学校火灾疏散演练
的组织和管理水平 。 校园是人
群密集场所， 呵护青少年学生的
生命健康安全须臾不可懈怠。 教
育、 消防救援等部门要坚持不懈
抓好学生安全教育， 全面提高学
生群体防灾减灾能力， 全面筑牢
校园安全 “防火墙”， 建设平安
校园。

这场招聘会太牛了！ 企业组
团“哄抢”技工院校毕业生。5420
个就业岗位， 面向1300名顶岗实
习的学生， 平均月薪5000元；其
中， 提供岗位月薪超8000元的企
业有近40家……近日， 厦门技师
学院举行2023年校园招聘会暨招
生计划发布会， 厦门翔安区就业
创业系列活动也同步启动。（4月
25日 《海峡导报》）

企业组团“哄抢”技工院校毕
业生， 从一个侧面显示了技能人
才的“吃香”，令人感到欣喜。随着
现代企业科技水平的提升， 技能

人才已经是关键的人力资源的支
撑。技工院校毕业生被“哄抢”，企
业“新鲜血液”的输入，不仅有助
于解决企业目前的人才紧缺问
题， 其极大的激励效应也必将使
技能的比拼在更高的水平上展
开， 极大地调动劳动者学习更高
层次技能的积极性， 促使更多高
技能人才脱颖而出， 为产业发展
奠定雄厚的人力资源基础。

企业组团“哄抢”彰显技工价
值， 技术工人的地位将前所未有
地提高， 能够激励更多的年轻人
成为各行各业的行家里手。同时，

也必将进一步促进技工院校的建
设和发展，保证教育和培训质量，
提高办学效益， 促进技校的进一
步发展， 培养更多社会急需的知
识型、技能型、创新型劳动者，为

可持续发展提供强大的人才 、技
术的支撑和保证。显然，无论对于
增强软实力还是硬实力， 推进经
济新的飞跃， 这都具有深远的意
义。 □钱夙伟
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