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政治失能、经济失衡、社会失序
———起底美国走向衰败的政治制度

在美国， 流传着关于 “深度政府” 的
说法。 曾在美国国会工作28年的迈克·洛
夫格伦说， 总统会下台、 国会会易主， 但
在这背后有一个 “深度政府”， 一个由情
报机构、 军队、 司法系统和利益集团组成
的 “永久性政府”， 它是结合了政府关键
角色和金融及产业界高层的利益联盟。 华
盛顿已被这样一个僵化的官僚体制把控，
普通的改革根本不可能影响到这个体制。

没有人公开承认 “深度政府” 真实存
在， 但美国政商寡头勾结、 大资本幕后掌
权的现象是无可否认的事实。 而为此付出
代价的， 自然是美国民众。

今年11月16日， 当洛克希德·马丁公
司首席执行官吉姆·泰克利特在一个防务
论坛上发表讲话时， 一名抗议者手持写有
“洛克希德爱战争 ” 的标语牌上台抗议 。
她指责这家军工巨头大发战争财， 浪费本
应用于改善民生的政府预算。

随着乌克兰危机升级， 美国不断加大
对乌武器供应和人员培训力度。 据美国外
交学会统计， 从今年1月24日至11月20日，
美国已累计向乌提供总价值480亿美元的
援助， 其中相当一部分经费流入了美国军
火商的口袋。

美国国防部前官员富兰克林·斯平尼
指出 ， 美国军队 、 军火商与国会勾结起
来， 借乌克兰危机渲染对俄恐惧， 为新一
轮军费扩张制造借口。 据 《纽约时报》 报
道， 洛克希德·马丁和诺斯罗普·格鲁曼等
军工企业的股价今年以来上涨了约35%，

而市场主要指数总体呈下跌趋势。
除军工复合体外， 华尔街也是美国深

受诟病的一大利益集团 。 据美国媒体统
计， 约半数的离任国会议员都在华盛顿著
名的游说公司聚集地K街谋得职位。 “华
盛顿的议员们都是给华尔街打工的， 他们
的竞选资金来自华尔街， 他们对华尔街和
K街上的游说大佬俯首听命。” 美国知名
导演迈克尔·穆尔这样说。

能源行业和拥枪势力的能量同样不可
小觑。 例如， 在应对气候变化方面， 联邦
参议员乔·曼钦屡屡反对相关立法， 《纽
约时报》 调查发现， 他从石油和天然气行
业获得的竞选资金比任何其他参议员都
多。

支持拥枪的利益团体有钱有势， 每年
都会投入大笔资金游说政客。 据 “公开的
秘密” 网站统计， 2021年拥枪利益团体的
政治游说支出达到创纪录的1580万美元。
对于一些政客及其背后的利益团体来说，
拥枪不仅是 “权利”， 更是一门有利可图
的 “生意”。 美国作家贝伦·费尔南德斯痛
斥， 美国社会治安每况愈下的制度根源是
“贪婪的资本主义”， “美国的社会规则就
是资本利益在民众安全之上”。

美国作家罗克珊·盖伊直言， 在美国，
政策被卖给了出价最高的金主。 美国前劳
工部长莱克指出， 财富与权力的勾结， 制
造了寡头政治、 破坏了民主制度， 使美国
的制度失灵。

据新华社

关于美国的制度，美国历史学家查尔斯·比尔德曾这样形容：一伙资
本家投机商“成功哄骗普通民众接受一个有利于少数显贵的政体”。

如今，美国制度失灵的迹象随处可见：选举沦为“金钱游戏”，两党对
立日益严重，贫富鸿沟日益加大，种族矛盾日益加深，而实际掌握权力的
“深度政府”只关注政商寡头的利益，对民众日益强烈的不满无动于衷。

问题如此严重，以至于曾经鼓吹“历史终结论”的美国学者弗朗西
斯·福山也不由哀叹：“当人们对制度的认知固化时， 或当得势精英用权
力阻挡变革以维护自身地位时，制度便会跟不上外部环境的变化，走向
政治衰败。 ”

今年11月初， 美国中期选举尚未正式
启动， 在全美多地投票箱前， 就已有安保
人员全副武装、 严阵以待。 投票开始后，
在威斯康星州 ， 一名男子持刀进入投票
站， 威胁要求停止投票。 当选举计票仍在
进行时， 得克萨斯州哈里斯县、 亚利桑那
州菲尼克斯市等地， 一些民众手举 “停止
偷取选票” “尊重选民” 等标语走上街头
抗议。

选举被视为美国政治制度的核心， 但
近年来美国民众对选举的态度愈加消极和
失望。 美联社与芝加哥大学全国民意研究
中心联合创办的公共事务研究中心今年10
月公布的一项民调结果显示， 只有9%的
受访者认为美国民主制度运转良好。

“在美国政界， 有两样东西很重要，
第一是金钱 ， 第二我就不记得了 ” ———
100多年前竞选专家马克·汉纳的金句， 在
一次又一次选举中得到反复验证。 据美国
“公开的秘密” 网站统计， 2022年美国中
期选举费用高达167亿美元， 是史上最贵
中期选举。

金钱主宰下的选举， 选出的自然大多
是金钱的代言人。 政客们借助利益集团提
供的巨额资金获取权力， 当选后当然要用
手中权力投桃报李。 有些政客下台后转投
商界， 将多年积累的政治资源兑换成真金

白银， 这种 “政商旋转门” 在美国已是一
种公开的利益交换手段。 以利润丰厚的军
工行业为例， 美国政府问责局的最新报告
显示， 仅在2019年就有超过3.7万名军方
官员离任后在14家大型军火承包商那里谋
得职位。

今年8月， 美国前总统特朗普被联邦
调查局突袭 “搜家” 后， 民主、 共和两党
及双方支持者激烈对抗， 甚至发生了针对
联邦调查局的暴力事件， “内战” 一时间
成为美国社交网络上的热词。 美国 《国家
利益》 杂志网站说： “大量迹象表明， 美
国的民主陷入险境。”

近年来， 随着美国国内经济社会形势
逐渐恶化， 两党及其所代表的利益集团之
间矛盾加剧， 争斗愈演愈烈， 政治极化和
政治瘫痪现象越发严重， 真正有利于民众
和国家的改革难以推进。 如果说美国的制
度设计者们最初试图通过党派竞争来实现
政治制衡的话， 现实则与初衷相去太远。

德国 《商报》 网站刊文指出， 美国对
外把自己展示为 “民主卫士”， 强调维护
西方世界秩序。 然而， 美国内部却存在严
重分歧： 堕胎、 控枪、 移民……

美国 《纽约时报》 网站专栏作家托马
斯·埃德萨尔警告， 美国已经分裂， 正处
于 “非常危险的境地”。

近来， 亚利桑那州菲尼克斯市圣玛丽
食物银行的门前时常排着长队。 这家慈善
机构在11月分发感恩节食物时， 有来自全
州各地的约1.9万个家庭前来领取， 创下
新高。 12月13日， 在这家食物银行门前排
队的单亲母亲罗莎·达维拉在接受美国媒
体采访时说 ， 她没有工作 ， 食物价格太
高， 买不起， 家里3个十几岁的孩子 “整
天吃零食和即食麦片”。

美国劳工部12月13日公布的数据显
示， 今年11月美国消费者价格指数 （CPI）
同比上涨7.1%， 仍处于高位。 美国盖洛普
公司本月初发布的调查结果显示， 55%的
美国人认为物价上涨令家庭经济困难。

多年来， 美国财富向上聚集的趋势从
未改变。 美国联邦参议员伯尼·桑德斯今
年9月援引兰德公司数据说 ， 过去47年 ，
50万亿美元财富从美国社会底层90%的人
手中转移到了最顶层1%的富人手中。 即
便发生重大危机， 也只会加速这一过程，
因为美联储长期实施极度宽松的货币政
策， 最终带来严重通货膨胀， 令穷人成为
货币政策 “放水” 的主要受害者， 而富人
则从货币推动的股市、 楼市繁荣中获益巨
大。 美联储2021年10月公布的数据显示，
新冠疫情暴发后， 美国最富的1%群体在
公司股票和共同基金上的财富增长超

过6.5万亿美元， 是底层90%的人财富增长
总额的5倍多。

诺贝尔经济学奖得主、 美国哥伦比亚
大学教授约瑟夫·施蒂格利茨在其著作
《不平等的代价》 中指出， 美国贫富差距
扩大的一个主要原因是， 公共政策的变化
使得收入和财富分配越来越有利于富人，
越来越不利于穷人。 这些变化包括放松对
金融部门的管制 ， 不断弱化公司治理制
度， 为富人提供获取垄断利润的政策和规
则， 以及取消或削弱针对中低收入人群的
福利补贴等等。 不言而喻， 这些政策的最
大受益者是高收入阶层， 而受到伤害的是
中低收入阶层。

如今， 号称 “人人生而平等、 奋斗改
变命运” 的 “美国梦” 已走向幻灭， 财富
与机会的流动性几乎消失。 正如哈佛大学
经济学家拉杰·切蒂的研究结论所显示的，
对于来自低收入地区的美国儿童来说， 从
收入最低的五分之一群体上升到收入最高
的五分之一群体的机会不到5%。

美国外交学会主席理查德·哈斯指出，
过去有人认为， 美国是一个基于 “只要努
力工作， 人人都能改善自身命运” 的理念
而建立起来的国家， 然而， 这种每个人都
有成功机会的理想， 已被阶级固化的现实
所取代。

非洲裔美国人内森·康诺利和妻子沙
妮·莫特打算出售在巴尔的摩的房子， 首
次估价是47.2万美元。 这对夫妇随后摘掉
了屋子里他们的所有照片， 并让一名白人
同事与房屋鉴定人见面。 这次， 他们的房
子估价75万美元。 同样的房子， 同样的位
置， 近30万美元的差价。

在 《第三次重建： 美国在21世纪的种
族正义斗争》 一书中， 历史学家佩尼尔·
E·约瑟夫通过类似这样的日常生活中的真
实故事， 来帮助读者理解美国社会隐藏的
种族不平等现象。 从低估黑人住房价值的
鉴定歧视， 到密歇根州弗林特和密西西比
州杰克逊等黑人为主的城市出现的水危
机， 再到不断延长的被警察打死的手无寸
铁的黑人男性的名单……这些线索汇集起
来， 让人们看清， 在美国， 尽管合法的奴
隶制与种族隔离制度早已不复存在， 但种
族仇恨和种族歧视仍然根深蒂固。

与黑人所受歧视形成鲜明对比的， 是
白人所受的优待。 年仅19岁的白人青年凯
尔·里滕豪斯如今在美国 “小有名气”， 因
为在2020年美国黑人男子雅各布·布莱克
被警察开枪打伤后引发的大规模抗议示威
活动中， 里滕豪斯开枪打死两人、 打伤一
人， 最终却被法院判决 “无罪释放”。

此案在美国引发巨大争议， 因为媒体
披露此案的陪审团成员几乎都是白人。 里
滕豪斯被判无罪后， 全美多地出现反对种
族主义的游行。 一些人手举标语， 上面写
着 “要么修改体制， 要么失败” “里滕豪
斯———有罪！ 有罪！ 有罪！”。

加利福尼亚大学伯克利分校 “死刑诊
所” 项目联合主任伊丽莎白·塞梅尔指出，
在全美进行的每一项研究中， 无论是在州
法院还是在联邦法院 ， 都有一个普遍发

现———陪审员挑选制度中始终存在种族歧
视。 “在加利福尼亚、 北卡罗来纳、 康涅
狄格 ， 或是华盛顿 、 俄勒冈 ， 结果都一
样。”

法国政治学家、 蒙田研究所特别顾问
多米尼克·莫伊西认为， 威斯康星州陪审
团判定里滕豪斯无罪就是 “美国病” 的最
完美体现。 这一决定与正义毫无关系， 它
诠释了美国社会内部深刻的、 难以克服的
分裂。

一个国家的社会制度运转是否良好，
治安状况是一项关键指标。 除了种族歧视
问题外， 里滕豪斯案还折射出美国社会中
另一个多年来不断恶化的老大难问题———
枪支暴力。

如今， 暴力犯罪已成为美国社会中一
道越来越深的伤疤。 《纽约时报》 通过研
究统计数据得出结论， 枪支暴力已成为美
国儿童死亡的 “头号杀手”， 去年有3597
名儿童死于枪击， 儿童枪击死亡率创下20
多年来最高纪录。 正如美国南卡罗来纳医
科大学精神病学与行为科学教授迪安·基
尔帕特里克所说， 大规模暴力已经构成美
国的一场重大公共危机， 在大大小小的社
区中定期上演， 令无数人感到恐惧。

枪支暴力还与种族仇恨频繁联系起
来。 今年5月14日， 纽约州布法罗市一家
超市内， 一名白人枪手实施针对黑人的袭
击， 造成10死3伤， 受害者中11人是黑人。
枪手通过头盔上的摄像头直播袭击过程，
枪身上写有充满种族歧视含义的文字。 美
国联邦调查局12月12日公布的数据显示，
2021年全美报告7200多起仇恨犯罪案件。
美国副总统哈里斯承认， 一场 “仇恨流行
病” 正在美国蔓延， 这已被暴力和偏执行
径所证实。

政治失能： 金钱主宰 党派恶斗

经济失衡： 贫富悬殊 阶层固化

社会失序： 种族对立 暴力泛滥

制度失灵： 寡头获利 民众遭殃


