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一批民生新规11月起施行，关系你我生活
这个11月， 一批民生新规开

始施行 ， 影响社会生活诸多方
面。 保护个体工商户合法权益、
规范驾培机构经营活动、 完善药
品召回分级制度……更完善的法
治， 让你我更有获得感。

充分保护个体工商户合
法权益

《促进个体工商户发展条
例 》 自2022年11月1日起施行 。
条例聚焦当前个体工商户发展中
面临的突出困难， 作出有针对性
的制度安排。

条例支持个体工商户在社区
从事与居民日常生活密切相关的
经营活动， 满足居民生活消费需
求； 引导和支持个体工商户加快
数字化发展 ， 提升线上经营能
力。 同时， 回应了个体工商户提
出的入驻网络平台经营遇到的种
种问题， 专门规定了平台经营者
的义务。

任何单位和个人不得违反法
律法规和国家有关规定向个体
工商户收费或者变相收费， 不得
擅自扩大收费范围或者提高收
费标准 ， 不得向个体工商户集

资、 摊派， 不得强行要求个体工
商户提供赞助或者接受有偿服
务。

驾培机构经营活动进一
步规范

修订后的 《机动车驾驶员培
训管理规定》 自2022年11月1日
起施行。 修订后的规定完善教练
员管理制度、 规范驾培机构经营
活动， 推动机动车驾驶培训市场
高质量发展。

规定明确， 机动车驾驶员培
训机构应当与学员签订培训合
同， 明确双方权利义务， 按照合
同约定提供培训服务， 保障学员
自主选择教练员等合法权益。 不
得采取异地培训、 恶意压价、 欺
骗学员等不正当手段开展经营活
动， 不得允许社会车辆以其名义
开展机动车驾驶员培训经营活
动。

在教练员管理方面， 规定明
确教练员实行职业技能等级制
度， 建立健全教练员聘用及管理
制度， 增加教练员岗前培训规定
和教学乘车安全规范， 保障培训
教学安全。

更好保障公众用药安全
修订后的 《药品召回管理办

法 》 自2022年11月1日起施行 。
办法进一步强化风险管理， 更好
地保障公众用药安全。

新版办法明确， 持有人是控
制药品风险和消除隐患的责任主
体， 主动召回是持有人履行药品
全生命周期管理义务的重要组成
部分。 持有人应当收集药品质量
和安全的相关信息， 对可能存在
的质量问题或者其他安全隐患进
行调查评估， 发现存在问题和隐
患的， 应当主动召回。

根据药品召回等级， 实施一
级、 二级召回的， 持有人还应当
申请在所在地省级药品监督管理
部门网站依法发布召回信息。 省
级药品监督管理部门发布的药品
召回信息应当与国家药品监督管
理局网站链接。

规范食品生产许可审查工作
《食品生产许可审查通则

（2022版）》 自2022年11月1日起
施行， 进一步规范食品生产许可
审查工作， 夯实生产者食品安全

保障能力。
通则 （2022版） 把食品生产

许可实施主体由 “食品药品监督
管理部门” 调整为 “市场监督管
理部门 ”， 明确通则 （2022版 ）
适用于市场监督管理部门组织对
食品生产许可和变更许可、 延续
许可等审查工作。 对未列入 《食
品生产许可分类目录》 和无审查
细则的食品品种， 明确县级以上
地方市场监督管理部门应当制定
审查方案 （婴幼儿配方食品、 特
殊医学用途配方食品除外）， 实
施食品生产许可审查。

为确保审批部门10个工作日
内完成食品生产许可工作， 通则
（2022版） 规定现场核查完成时
限为5个工作日。

电子烟纳入消费税征收
范围

根据财政部、 海关总署、 国
家税务总局联合发布的公告， 自
2022年11月1日起， 将电子烟纳
入消费税征收范围， 在烟税目下
增设电子烟子目。

公告明确， 在中华人民共和
国境内生产 （进口）、 批发电子

烟的单位和个人为消费税纳税
人。 电子烟实行从价定率的办法
计算纳税。 生产 （进口） 环节的
税率为36%， 批发环节的税率为
11%。

加大审计重点领域关注力度
财政部 《关于加大审计重点

领域关注力度 控制审计风险 进
一步有效识别财务舞弊的通知》
自2022年11月1日起施行。

会计师事务所要查找自身在
审计环节中存在的突出问题与薄
弱环节， 及时有效识别、 评价和
应对其对执业质量的不利影响，
相应完善自身审计程序。 注册会
计师要严格执行审计准则， 针对
相应风险点强化审计程序、 扩大
抽查比例、 增加审计证据， 有效
控制审计风险。

财政部门、 注册会计师协会
在开展会计师事务所执业质量检
查中， 要对会计师事务所在重点
领域是否贯彻风险导向审计理
念 、 相关审计程序是否实施到
位、 获取的审计证据是否足以有
效支持审计报告意见类型等列入
重点关注范围。 据新华社

湖北省鄂州市一栋26层高的养猪大楼近日正式投
产， 首批引进3700头种猪。 该养猪大楼各楼层温度、 湿
度等可自动调节， 喂料、 排粪等操作都通过自动化控制
完成。 每层楼是一个独立的集约化养猪场， 可避免人
员、 物资、 猪在各层间交叉流动， 从而有效阻断疾病传
播。 目前投产的是一期大楼， 同样体量的二期大楼也在
加紧建设中。 全面建成后， 两栋养猪大楼同时运行， 生
猪年出栏量可达120万头。 新华社发

新华社电 国家统计局服务
业调查中心、 中国物流与采购联
合会10月31日发布数据，10月份，
中国制造业采购经理指数（PMI）
为49.2%， 在调查的21个行业中，
有11个位于扩张区间， 制造业景
气面总体稳定。

国家统计局服务业调查中心
高级统计师赵庆河表示 ， 10月
份 ， 受国内疫情多发散发等影
响 ， 中国采购经理指数有所回
落， 我国经济恢复发展基础需进
一步稳固。

统计数据显示， 产需两端有
所放缓。 10月份， 生产指数和新
订单指数分别为49.6%和48.1%，
比上月下降1.9和1.7个百分点 ，
制造业生产和市场需求景气度均
有所回落。

大型企业保持扩张 。 10月

份 ， 大型企业PMI为50.1%， 比
上月下降1个百分点， 继续保持
扩张。 其中， 生产指数为51.3%，
连续6个月高于临界点， 大型企
业生产持续增长。 中、 小型企业
PMI分别为48.9%和48.2%， 比上
月下降0.8和0.1个百分点， 继续
位于临界点以下， 中、 小型企业
生产经营压力有所加大。

多数行业预期稳定 。 10月
份 ， 生产经营活动预期指数为
52.6%， 位于景气区间 ， 制造业
恢复发展预期总体稳定。 在调查
的21个行业中， 有13个生产经营
活动预期指数高于临界点， 其中
农副食品加工、 铁路船舶航空航
天设备、 电气机械器材等行业生
产经营活动预期指数持续位于
58%以上较高景气区间， 企业对
近期市场发展信心相对较强。

新华社电 记者10月31日从
中华人民共和国出入境管理局获
悉， 为进一步便利内地居民申办
赴澳门旅游签注， 出入境管理局
决定， 自11月1日起启用智能签
注设备受理内地居民赴澳门旅游
签注申请。

目前澳门疫情形势总体平
稳， 内地居民赴澳门旅游需求增
多。 为进一步便利广大人民群众
申办赴澳门旅游签注， 中华人民
共和国出入境管理局决定在全国
公安机关出入境窗口启用智能签

注设备， 受理赴澳门旅游签注申
请 。 拟申办赴澳门旅游签注人
员， 前往户籍地或常居地公安机
关出入境管理部门办证时， 可以
持有效往来港澳通行证， 使用智
能签注设备自主提交赴澳门团队
旅游、 个人旅游签注申请， 无需
提交纸质申请材料， 经依法审批
后， 旅游签注将现场制发。 国家
工作人员等法律法规另有规定要
求的人员， 仍需在人工窗口申请
办理。

中华人民共和国出入境管理

局有关负责人表示， 启用智能签
注设备受理内地居民赴澳门旅游
申请， 是出入境管理局坚决贯彻
落实党中央高效统筹疫情防控和
经济社会发展、 支持澳门经济适
度多元发展的重要举措， 是积极
回应人民群众对出入境管理工作
新需求新期待的实际行动。 下一
步， 出入境管理局将因时因势动
态调整出入境管理政策措施，继
续研究推出促进经济社会发展的
出入境管理政策举措， 全力服务
更高水平、更深层次的改革开放。

10月份制造业PMI为49.2%

湖湖北北2266层层养养猪猪大大楼楼投投产产 11月“天象剧场”上新，“红月亮”最值得期待

全国公安机关自11月1日起启用智能签注设备受理内地居民赴澳门旅游签注申请

新华社电 11月“天象剧场”
上新了。天文科普专家介绍，月全
食、月掩天王星、天王星冲日、火
星合月、 狮子座流星雨极大等天
象将轮番上演 ， 其中 ， 年度大
戏———月全食最值得期待， 我国
公众不要错过。

月食是每年最受人们关注的
天象之一。月食分为半影月食、月
偏食和月全食，其中，月全食最为
好看，民间称之为“红月亮”。

11月8日，一次非常适合我国
观测的月全食将震撼登场。“在过
去的几年， 虽然也发生过几次月
全食，但在我国要么不可见，要么
看不到全过程。这一次，我国东部
地区能够看到月食的完整过程，
中西部地区可见 ‘带食月出’，也
就是月亮在升起的时候已经处于
月食状态了。” 中国天文学会会
员、天津市天文学会理事杨婧说。

本次月全食还会给我国公众
带来一个“福利”———在全食阶段
会发生一次月掩天王星的现象。
“很幸运的是，这次月掩天王星的
掩食带覆盖了我国绝大部分地
区，很多人将会在家门口目睹‘红

月亮遮掩天王星’ 这一罕见的天
文趣景。”杨婧说。

11月9日天王星还将迎来冲
日。 冲日时， 天王星距离地球最
近，亮度也最高，整夜可见。不过
要想一睹“天王”的风采，最好是
在8日的全食阶段，届时，月球亮
度会大大降低， 天王星距离月球
也很近，也更加明显，借助双筒望
远镜或小型天文望远镜可以更清
楚地观察被遮挡前的天王星。

11月11日， 一次比较好看的
火星合月将现身天宇， 一轮农历
十八的亏凸月将与火星携手从东
北方升起 ， 上演 “亲密一刻 ”。
“届时只要天气晴好， 这幕浪漫
的 ‘星月童话’ 肉眼清晰可见。”
杨婧说。

11月18日， 被誉为 “流星雨
之王” 的狮子座流星雨将迎来极
大 ， 每小时天顶流量 （ZHR）
最大为20左右。 “今年该流星雨
的极大时刻预计出现在18日7时，
喜欢流星雨的发烧友可于18日凌
晨和19日凌晨进行观测 。 观测
时， 尽量避开月光， 朝向天空的
北—东北或西南方看。” 杨婧说。


