
□本报记者 周美玉 通讯员 贺昕彤

昌平区流村镇下店村党支部书记、村委会主任杨强：

扎根基层勇担乡村振兴使命

□本报记者 刘欣欣
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二十年风雨兼程只为守护百姓平安
———记延庆区应急局防汛抗旱管理中心主任时瑞林

“防汛工作越做越胆小， 总
担心有什么地方安排得不够周
到。 下雨的天气根本睡不着， 必
须雨停了才能松一口气。” 说这
话的是延庆区应急局防汛抗旱管
理中心主任时瑞林。

自2003年调入防汛办以来 ，
时瑞林一直坚守在防汛一线， 每
到雨天， 他就得蹲守一线， 指挥
调度、 协调全区各级防汛指挥部
做好应对工作。 他的作息时间是
随着天气形势走 ， 连轴转是常
态， 这样的坚守一晃眼就是近20
年。

“我将继续信守理想， 践行
使命， 一如既往地为平安延庆贡
献自己的力量 。” 时瑞林明白 ，
作为一名共产党员， 作为一名防
汛人， 担负着守护一方百姓生命
财产安全的重大责任， 他必须全
力以赴。

搭建指挥调度体系
创新防汛工作机制

“防汛工作涉及各个行业、各
个领域，为了更顺畅、更全面地开
展工作， 首先应该把责任按行业
逐块划分。 ”2019年机构改革时，
时瑞林所在的防汛办整体划入延
庆区应急局， 并更名为北京市延
庆区防汛抗旱管理中心。 来到新
的工作岗位后， 时瑞林开始着手
建立从上到下的指挥架构。

通过逐步完善指挥架构 ，
2021年延庆区搭建起 “1+10+
18” 指挥调度体系。 时瑞林介绍
说， 其中的 “1” 是指延庆的区
级防汛指挥部， “10” 是指文化
旅游、 城市管理、 地质灾害等根
据实际情况组建的10个防汛分指
挥部， “18” 是指15个乡镇和3
个街道组成的二级指挥部。

“横向看， 我们对所有行业
都进行细分， 列入指挥调度体系
之内。 纵向看， 从区、 到街乡，
再到社区和村， 形成了金字塔式
的管理模式。” 时瑞林说， 这种

体系不仅可以发挥行业领域的管
理优势， 还可以实现辖区内重点
建设工程、 水利工程、 河道、 塘
坝等的全覆盖精细化管理。

指挥构架有了， 时瑞林开始
研究新的课题———如何让各个行
业、 各个部门的负责人迅速了解
开展防汛工作。 他给出的答案是
“一图一表一册”。

“一图” 是指延庆区的防汛
重点点位防控图， 其中包括易积
水点、 下凹桥分布， 旅游景点、
重点工程易受灾点位等。 每个点
位的风险点是什么 、 负责人是
谁、 抢险队联系人等所有信息一
目了然， 实现一张图就能帮助相
关人员了解情况， 为科学、 快速
指挥调度提供数据支撑。

“一表” 是指延庆区风险隐
患台账。 时瑞林要求各个部门、
各个领域， 结合行业结构特点甄
别自身风险点， 落实责任， 根据
各个风险点制定应急措施。

“比如城区统计出来的17个
易积水路段， 每个风险点都有专
人盯守， 前置排水力量落实到人
头上。 小到每个险村、 险户， 家
里几口人、 户主是谁， 全部进行
细分， 并安排专人一对一负责。”
时瑞林说 ， 通过细致的前期安

排， 一旦发出预警， 各个部门各
司其职， 工作起来非常顺畅。

“一册 ” 是指防汛工作方
案， 相当于一本操作指南。 其中
的重头内容就是防汛应急预案的
制定 ， 包括汛前准备 、 预警类
别、 汛期应对等。 各个岗位的人
员， 不管是生手还是熟手， 只要
拿到了这本工作方案， 就知道自
己应该做什么。

通过完善全区 “1+10+18”
指挥调度体系 ， 推行创新型的
“一图一表一册” 工作机制， 在
时瑞林的牵头带领下， 延庆区的
防汛整体能力得到有效提升。

组织全要素应急演练
保障北京冬奥筹备安全

“全体村民注意了， 现在广
播紧急通知， 延庆区已发布暴雨
黄色、 洪水蓝色和地质灾害黄色
预警信号。 接到上级指示， 要求
我们村险户立即转移……” 去年
7月， 一场险村防汛应急综合演
练在延庆区西沟里村进行， 转移
避险、 道路抢修、 后勤保障、 医
疗救护等各个小组分工协作， 模
拟了在强降雨天气情况下将险村
村民安全转移的全流程。

这场演练的脚本就出自时瑞
林之手 ， 演练不仅针对自然灾
害， 由此衍生出的次生灾害同样
实现了全要素全覆盖。

自去年入汛以来， 时瑞林组
织协调各防汛指挥部成员单位累
计开展防汛演练72次， 累计参与
人数5000人次。 “任何可能发生
的灾害， 都要制定出预案并进行
演练， 这样才能在真正发生问题
时忙而不乱。” 时瑞林说。

为了让更多的百姓了解防汛
工作，去年，时瑞林为大庄科乡东
三岔村、千家店镇水头村、四海镇
西沟里村、珍珠泉乡桃条沟村、香
营乡上垙村等5个市级山洪地质
灾害防范重点村安装山洪灾害防
御知识普及窗。今年，他将宣传重
点指向山区所有的学校、景区，以
及重点险村，普及防汛知识，确保
延庆群众安全度汛。

2019年开始， 北京冬奥会建
设项目在延庆展开， 建设地点位
于海坨山区域内， 由于此地无人
居住， 相应水文资料短缺， 施工
季节又正值汛期， 人员多、 作业
面广， 防汛压力空前巨大。

时瑞林只说了一句 “干吧”，
就带领工作人员一头扎了进去。
对于建设单位， 他一一对接， 逐
一明确各个点位的责任人； 对于
编 制 的 防 汛 预 案 ， 他 联 系 市
区 专 家逐一进行评审 ； 对于防
汛指挥调度， 他协调组织成立了
冬奥保障专项指挥部； 对于隐患
部位， 他多次组织地质、 水务专
家反复踏勘， 督导推进治理工程
建设。

降雨期间， 时瑞林通过视频
监控、 雨量监测系统对山上指挥
部进行实时调度 。 仅 2021年汛
期， 冬奥核心区就先后11次下达
停工令 ， 累计组织2.6万人次施
工、 管理及应急人员提前返回驻
地， 确保了人员安全。

“看到北京冬奥会成功圆满
举办 ， 一切辛苦付出都是值得
的。” 时瑞林说。

搭建防汛综合管理平台
实时视频监控重点区域

2022年6月12日，天气预报显
示有较强降雨，并有冰雹和大风。
按照惯例，时瑞林提前发布通知，
要求各个分指挥部做好重点点位
以及重点人群的防范工作。

坐在指挥调度中心的时瑞林
精神保持着高度紧张， 逐一查看
山洪灾害预警系统、 雨水情遥测
系统等平台传回的数据， 并通过
视频系统， 实时查看着各个点位
的布控情况。

“康草桥的排水和管控工作
是延庆公路分局负责， 铁路桥下
应急车、 路障灯、 水泵、 排水管
都架好了， 通过视频画面能非常
清晰地看到准备情况。” 时瑞林
指着大屏幕介绍说。

以往一到雨天， 指挥调度中
心内电话、 电台声音不断， 需要
与各个单位沟通现场情况， 进行
防汛调度。 如今， 只需要查看实
时传回的数据和画面， 就能将全
区的防汛准备情况、 点位应对情
况等内容准确掌握。

这得益于时瑞林组织建设完
成的 “山洪灾害预警系统” “雨
水情遥测系统” 等平台建设。 结
合新的防汛形势和要求， 他又将
以上系统升级为 “防汛综合管理
平台”。 同时， 他结合区内雪亮
工程的视频体系， 实现了雨情监
测、 重点区域监测全覆盖， 指挥
调度面对面。

虽然当天雨情并没有预报中
那么大， 但时瑞林依然坚守到第
二天早上预警解除才离开值守大
厅， 接着开始第二天的工作。

别人下雨往家跑， 而时瑞林
则是下雨天急着往单位跑 。 自
2003年从事防汛工作以来， 他已
经习惯了这样的作息状态。 “只要
打雷下雨，就在家待不住。我在单
位，大家也觉得更有主心骨，毕竟
我经验更丰富一点。 ”时瑞林说。

“有情况找小杨， 有他在我
放心。” 在昌平区流村镇下店村
有一位年轻的 “90后” 党支部书
记， 他叫杨强。 大学毕业后杨强
扎根农村、 深入基层， 把自己融
入到各家各户， 将村民冷暖记在
心上 ， 成为村民的 “家里人 ”。
勇担当、 践使命， 他用行动彰显
新时代青年力量。

秋风送爽， 三五村民在村口
处的休闲公园闲坐畅聊。 回顾之
前， 下店村私搭乱建、 公共基础
设施老旧的 “散乱污” 现象比较
严重， 当时还是大学生 “村官”
的杨强走遍各家各户， 了解村里
的实际情况， 从力所能及的小事
做起， 用踏实肯干的工作作风解
决居民的 “急难愁盼” 问题。

2018年年底， 杨强当选为下
店村党支部书记、 村委会主任，
上任后的第一件事就是改善下店
村的人居环境。 面对诸多历史遗
留问题， 他团结班子聚人心， 召
集 “两委” 主动出击， 扛起铁锹
亲自上阵， 带领村民在全村范围
开展 “清脏治乱” 工作， 累计清

理 “散乱污” 作坊3家， 拆除私
搭乱建63处 ， 清理乱堆乱放46
处， 清理废弃堆物 （料） 8000余
吨， 累计腾退面积7500平方米。

“不了解小杨书记的时候，
觉得年轻人没经验。 后来， 书记
经常来家里询问我们的困难， 为
我们提供帮助， 大家就越来越信
任他。” 一位村民说， 现如今看
着村里的环境变得越来越整洁，
村民的生活也越来越舒心。

以前， 下店村用水也是个老
大难问题，村民做饭、洗澡需要的
基础用水都很困难。 为保障村民
的正常生活需求， 杨强以三顾茅
庐的精神头， 回收了村西电井的
使用权和所有权， 彻底解决了村
民长期以来的吃水用水困难。

“我的第一步目标是改善村
民生活环境， 第二步带动经济发
展， 第三步就是发展美丽文化新
农村。 ”杨强说，现在村里的生态
环境改善了， 下一步要发挥资源
优势，因村施策，结合“店文化”深
入开展文旅创作， 建设乡情村史
陈列室，大力推进文旅融合发展。
同时利用拆违后闲置耕地， 依托
花卉加工、精油加工、植物印染等
相关产业， 让村民们积极发挥自
身特长，在家门口实现就业增收。

如今， 这位年轻的 “90后”
村党支部书记早已褪去 “学生
气”， 眼神里充满着坚毅与自信。
“不负韶华， 不负使命”， 他以真
心换真情、 听民声解民意， 用青
春力量诠释硬核担当。杨强（左）
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