
10月10日， 市民路过位于广州市越秀区的大新路口袋公园。 近年
来， 广州持续推动城市口袋公园建设， 充分利用城市的边角地、 闲置
地实施 “见缝插绿”， 形成了一处处可供周边居民休闲、 散步、 健身
及开展亲子活动的生态活力空间， 构筑城市绿色新街景。 新华社发

农业农村部最新农情调度显示， 截至目前， 全国秋粮已收获6.72亿亩， 进度已达51.5%。 图为河南省
焦作市温县黄河街道张王庄村农民在晾晒玉米。 新华社发

新华社电 记者从市场监管
总局获悉， 由市场监管总局印发
的 《食品相关产品质量安全监督
管理暂行办法》 将于2023年3月1
日起施行。

暂行办法明确生产销售者
“第一责任人” 的主体责任和市
场监管人员的属地监管责任， 要
求生产者配备质量安全总监和质
量安全员， 进一步明确企业主体
责任、 政府领导责任、 综合监管
责任和直接监管责任， 充分保障
食品相关产品质量安全。

在生产全过程监督检查方
面， 暂行办法建立了涵盖生产、
贮存、 包装等关键环节食品相关

产品生产全过程控制制度。 要求
生产者建立原辅料管理、 生产关
键点控制、 出厂检验控制等管理
制度以及控制措施， 实现食品相
关产品质量安全追溯， 保证从原
辅料和添加剂采购到产品销售所
有环节均可进行有效控制， 并及
时排查生产过程中存在的安全风
险隐患。

暂行办法聚焦生产行为难规
范 、 监管制度不健全等突出问
题， 着力打通协同监管堵点， 明
确全覆盖例行检查、 日常监督检
查、 专项监督检查等要求， 细化
检查要点、 检查内容和结果处置
等规定。
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今年以来， 为稳经济、 稳市
场主体、 稳就业， 党中央部署实
施了社会保险 “降缓返补” 一揽
子政策。 当前， 受新冠肺炎疫情
反复等因素影响， 部分企业仍面
临一定困难， 多地加力落实各项
社保助企纾困政策， 帮助企业渡
过难关。

社保“降缓返补”为企业
减负逾千亿元

“国家政策出台后， 我们制
定实施细则， 通过建立人社、 税
务联动机制， 精准识别符合条件
的企业 ， 最大限度放宽缓缴期
限， 并明确可分批次补缴， 减轻
企业的还款负担。” 湖南省人社
厅有关负责人介绍说。

夜幕降临， 位于湖南长沙市
岳麓区岳华路的徐记海鲜菜肴飘
香 、 宾客满座 。 此前因疫情影
响， 这家大型餐饮企业部分门店
暂停堂食， 导致经营收入下滑，
资金周转压力加大。

企业品牌营销部经理郭阳告
诉记者， 关键时候， 当地人社部
门为企业缓缴社保费近200万元，
发放留工培训补助65万多元、 失
业保险稳岗返还26.9万多元、 降
低工伤社保费近7万元， 帮助企
业解决了短期困难， 也稳定了约
1700人的用工队伍， 目前经营已
恢复稳定。

1至8月份， 湖南省落实降低

失业、 工伤保险费率减轻企业负
担28.72亿元， 缓缴社保费12.8亿
元 ， 发放稳岗返还资金11.78亿
元 ， 惠及企业11.91万家 ， 稳定
岗位322.1万个。

“1.6亿多户市场主体是中
国经济的重要基石， 是稳住就业
基本盘的关键。” 首都经济贸易
大学中国新就业形态研究中心主
任张成刚说。

延续实施阶段性降低失业、
工伤保险费率政策， 缓缴社会保
险费， 加大失业保险稳岗返还实
施力度， 发放一次性留工培训补
助、 一次性扩岗补助……今年以
来， 我国连续出台一系列政策措
施， 为市场主体纾困减压、 助力
企业稳岗扩岗。

人社部数据显示 ， 1至7月
份， 各地落实降低失业、 工伤保
险费率为企业减负超过 1000亿
元； 阶段性缓缴养老、 失业、 工
伤三项社保费政策出台4个月 ，
已缓缴660余亿元 ； 1至8月份 ，
各地已向1120.1万户次企业发放
稳岗资金646.3亿元。

不断扩大政策实施范围
和支持力度

随着疫情多点散发和国际形
势复杂变化， 我国持续加大社保
对市场主体的支持力度， 不断扩
大政策实施范围。

作为一家拥有 1800余名员

工、 产品出口到20多个国家和地
区的高科技制造企业， 宁夏小牛
自动化设备有限公司也受到了疫
情冲击， 公司收入下滑。 得益于
支持政策拓面扩围， 6月份， 企
业获得了一笔24.5万元的稳岗资
金。

“这笔钱正好用于我们新员
工的技能培训。” 宁夏小牛自动
化设备有限公司人力资源部部长
靳爱玲说， “虽然不能完全解决
困难， 但政府的主动帮扶给企业
增强了继续发展的信心和决心。”

今年以来， 社保助企纾困政
策靠前发力， 及时调整实施的广
度、 力度和精度。

———惠及主体不断增多
阶段性缓缴养老、 失业、 工

伤保险费政策实施范围从5个特
困行业， 5月起扩大至22个困难
行业以及疫情严重地区的困难中
小微企业、 个体工商户， 9月起
进一步扩大至所有地区的困难中
小微企业、 个体工商户。 7月起，
中小微企业的医疗保险费也获准
缓缴3个月， 规模约1500亿元。

———支持力度持续提高
中小微企业失业保险稳岗返

还比例由60%最高提至90%， 大
型企业由30%提至50%。 1至8月
份 ， 各地向721.1万户企业发放
稳岗返还资金448.4亿元 ， 受益
企业数量和返还金额分别是去年
全年的1.8倍和1.9倍， 全国超半

数参保企业受益。
———支持举措升级加码
创新推出一次性留工培训补

助政策， 实施4个月来发放补助
196.8亿元， 惠及395.7万户企业；
新增一次性扩岗补助， 各地已向
8.2万户企业发放3.7亿元， 鼓励
企业招用毕业年度高校毕业生25
万人。

值得注意的是， 尽管 “降缓
返补” 减少了社会保险费当期收
入， 但是相关部门明确， 政策实
施期间不会影响企业参保职工就
医报销等社保待遇。

优化办事流程让企业早受益
为加快释放社保助企纾困政

策红利， 多地优化办事流程、 精
简证明材料、 压缩办理时限， 让
资金早到位、 企业早受益。

“原来担心材料不齐、 流程
复杂， 没想到通过网上申办， 一
上午就完成了 ， 效率特别高 。”
银川金逸电影城有限公司负责人
白友文说。

今年5月， 宁夏回族自治区
人社厅、 税务局、 社保局研发开
通了缓缴社保费的网上申办系
统， 免现场申请、 免纸质材料、
免人工审批 ， 大幅提高经办效
率。

失业保险稳岗返还、 一次性
留工培训补助和一次性扩岗补助
发放方面 ， 人社部门全面推行

“免申即享”， 变 “企业找政策”
为 “政策、 资金、 服务找企业”，
利用大数据比对锁定符合条件的
企业， 将资金直接发放至企业账
户。

“我们没有申请，政府就发放
了6万多元稳岗返还资金，19万多
元一次性留工培训补助， 既意外
又暖心。 ”吉林延吉市延吉百货大
楼股份有限公司人力资源部部长
单敏说， 疫情导致商场客流量减
少，营业额下滑，所获资金将用于
稳定近400人的用工队伍。

目前， 借助全省一体化信息
系统， 吉林省实施 “免申即享”，
资金 “一键发放”。

山东省人社厅实行告知承诺
制， 在企业暂时无法提供相应材
料的情况下， 以 “一纸承诺” 取
代 “一摞材料”， 让企业先行享
受政策， 确保助企纾困政策清单
尽快兑现。

安徽省建立近20万户缓缴政
策企业 “白名单”， 将其放入省
社保信息系统， 由经办人员向企
业负责人的手机推送短信， 确保
应知尽知、 应享尽享。

为跟踪政策落实情况， 多地
政府部门还开展了走访、 调研活
动， 主动对接企业了解需求， 及
时解决政策实施过程中遇到的新
情况、 新问题， 让政策更好落地
见效。

据新华社

各地社保“降缓返补”政策落地追踪

生产者应确保原辅料添加剂安全可追溯

新华社电 水利部总规划师
吴文庆10日表示， 水利部、 公安
部近日联合制定 《关于加强河湖
安全保护工作的意见》， 明确在
防洪安全保障、 水资源水生态水
环境保护、 河道采砂秩序维护、
重点水利工程安全保卫、 水行政
执法安全保障等5个重点领域加
强协作， 强化水行政执法， 加大
违法行为查处力度， 切实维护河
湖良好秩序。

吴文庆在水利部当日举行的
相关新闻发布会上说， 水利部、
公安部发布的 《关于加强河湖安
全保护工作的意见》， 突出问题
导向， 针对妨碍河湖防洪行洪安
全， 非法侵占水域岸线， 破坏水
资源 、 水生态 、 水环境和水工

程， 非法采砂等涉及河湖安全的
难点堵点， 以及阻碍执法、 暴力
抗法等突出问题， 两部门全面加
强合作， 构建河湖安全保护新模
式。

意见明确， 水利部门严格执
行涉水法律法规， 依法查处各类
水事违法行为 ， 配合 和 协 助 公
安机关查处涉水治安和刑事案
件。 公安机关依法受理水利部门
移送的涉嫌犯罪的水事案件， 依
法严厉打击、 严肃查处暴力抗法
和妨碍执法人员依法履职等行
为。

意见提出， 建立健全联席会
议机制， 建立健全水行政执法与
刑事司法衔接机制， 建立健全流
域安全保护协同机制。

保障措施方面， 意见明确将
相关工作情况纳入水利和公安系
统目标责任考核。 同时， 加强执
法队伍实践锻炼和专业化建设，
加强河湖安全保护的资金保障、
执法力量保障和基础设施保障，
推动在大中型水利工程、 涉水违
法犯罪高发频发地区建设专门执
法基地。

“意见的出台， 是水利、 公
安两部门进一步全面加强河湖安
全保护合作的重要标志和新的起
点。 我们将全面强化水利部门与
公安机关的协作配合， 加强水行
政执法与刑事司法衔接， 依法打
击河湖违法犯罪行为， 不断提升
河湖安全保护水平， 共同维护国
家水安全。” 吴文庆说。

食品相关产品质量安全监管新规明年3月起实施

秋秋粮粮收收获获进进度度过过半半

两部门在5大领域加强河湖安全保护协作

广州：家门口的口袋公园


