
新修订的 《职业教育法 》
（以下简称 “新职业教育法”） 于
今年5月1日起正式实施， 这是该
法自1996年实施以来首次大规模
修订。 新职业教育法从立法层面
巩固了近年来我国在职业教育领
域行之有效的实践经验， “培养
技术技能人才” 这一定位对我国
职业教育实践起到提纲挈领的指
导作用， 既丰富了现代职业教育
的内涵， 又精准地概括了职业教
育的使命， 为我国培养更多高素
质劳动者和技术技能人才、 打造
现代职业教育体系提供了坚强法
治支撑。

新职业教育法有诸多亮点毋
庸置疑。 而 “法律的生命力在于

实施”。 从实践层面看， 推动新
职业教育法立法愿景的实现， 同
步健全完善配套政策体系并切实
推动落地， 就显得极为关键。 针
对目前法律法规政策文件和当前
职业教育实践的现状， 笔者对未
来职业教育配套政策体系有如下
思考和期待：

首先， 现代职业学校体系应
进一步加快健全完善。 新职业教
育法第十四条第二款规定， “在
义务教育后的不同阶段因地制
宜、 统筹推进职业教育与普通教
育协调发展。” 相较于目前我国
已经非常健全的普通教育体系，
研究建立完善的现代职业学校体
系就凸显出急迫性。 为此， 相关
部门应按照新职业教育法立法精
神要求， 加快研究健全 “中职—
职业专科—职业本科” 一体化的
现代职业学校体系 ， 加快推进
“职教高考” 制度， 统筹推进职
业教育与普通教育协调发展。 同
时完善 “文化素质+职业技能 ”
评价方式， 优化职业教育生源结
构。

其二， 职业培训机构的资质

审批问题必须进一步明确。 新职
业教育法第三十四条第二款沿用
1996年《职业教育法》规定：“职业
培训机构的设立、变更和终止，按
照国家有关规定执行”。 作为职
业教育的重要实施主体， 职业培
训机构的定义和资质审批问题目
前还欠缺明确的规定。 建议国家
对此尽快出台相关配套规定加以
明确， 并根据实际情况对职业培
训机构及职业培训业务进行分级
分类管理， 进一步明确办学资质
取证范围及主体。

其三， 办学优惠政策有待进
一步细化和落地。 新职业教育法
第二十四条至二十七条对充分发
挥企业的职业教育办学主体作用
做出了明确规定。 对此， 我国已
经有一系列政策， 如， 2021年10
月， 中共中央办公厅、 国务院办
公厅印发 《关于推动现代职业教
育高质量发展的意见》 提出， 鼓
励各类企业依法参与举办职业教
育。 但实践中， 由于缺乏具体政
策规定， 企业在享有基于产业布
局带来的职业教育红利和足够的
财政支持方面， 存在 “梦想” 和

“现实” 的差距。 建议发改、 财
政 、 国资 、 工信等部门协调联
动， 通过出台相关配套法规对职
业教育支持政策予以细化， 落实
新职业教育法提出的 “金融+财
政+土地+信用 ” 组合式激励政
策。 同时在税费优惠政策方面，
国家层面应坚持 “税收法定” 的
基本原则， 进一步明确税费优惠
政策的内容， 从而规范地方政府
出台税收优惠政策的法定权限。

其四， 学徒制配套政策有待
进一步修订。 新职业教育法第三
十条规定， “国家推行中国特色
学徒制， 引导企业按照岗位总量
的一定比例设立学徒岗位。 企业
与职业学校联合招收学生， 以工
学结合的方式进行学徒培养的，
应当签订学徒培养协议。” 可见
新职业教育法已建立起 “学徒
制” 基本框架。 而人力资源社会
保障部、 财政部等部门于2021年
6月联合印发的 《关于全面推行
中国特色企业新型学徒制 加强
技能人才培养的指导意见》 （以
下简称 “指导意见”） 第四条第
一款规定， “以至少签订1年以

上劳动合同的技能岗位新招用和
转岗等人员为主要培养对象 。”
可以看出， “指导意见” 倾向于
将 “学徒制” 的培养对象主要限
定为企业正式员工， 即 “至少签
订1年以上劳动合同的人员”。 从
法律位阶来说， 新法优于旧法、
法律高于法规政策文件， 建议根
据新职业教育法的立法理念及精
神， 同步修订 “学徒制” 相关政
策文件， 推动 “产教融合、 校企
合作” 模式得到更加深入而广泛
的实践。

今年 “五一” 国际劳动节来
临之际， 习近平总书记向首届大
国工匠创新交流大会发来贺信，
高度评价技术工人队伍的重要地
位， 对深化产业工人队伍建设改
革提出新的要求； 新职业教育法
在5月1日劳动者的节日当天实
施， 这些都充分彰显了党和国家
发展高质量现代职业教育的坚定
决心和殷殷期望， 加之近年来我
国产业结构升级对技术型人才的
广泛现实需求 ， 我们有理由相
信， 我国现代职业教育的发展有
可见的光明前景。
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严控未成年主播

在建筑用工较多的天津市滨
海新区， 水猫工匠平台找准了超
龄农民工的就业痛点应运而生。
目前， 该平台已有上千家招工企
业入驻， 每年为6000多名超龄农
民工找到工作， 每年为他们实现
就 业 收 入 数 亿 元 。 （ 5月 6日
《工人日报》）

对于超龄农民工找工作， 很
多人都非常同情。 一方面， 农民
工因为超龄， 一些行业是不能进
入的 。 比如建筑行业 。 另一方
面， 哪些行业的工作适合超龄农
民工， 农民工自己往往很茫然。
因为他们对网络不熟， 有的人甚
至不会使用智能手机， 他们能够
获取的工作方面的信息非常少。

显然， 为超龄农民工找工作
提供免费的平台， 充满了温情，
体现了人性化的关爱。 据了解，
为了能帮助超龄农民工找到 “好
活儿”， 平台工作人员往往非常
辛苦。 他们常常需要主动出击，
走访各大用工企业， 及时收集用
工需求， 每天与企业对接用工信
息 ， 第一时间在平台上免费发
布。

笔者认为， 平台给超龄农民
工找工作提供免费的求职信息，
给我们社会做出了很好的示范。
应该承认， 超龄农民工找工作确
实不容易 ， 有着这样那样的困
难， 但办法总比困难多。 只要我
们把农民工的利益放在第一位，
多从实际出发， 总可以为这些超
龄农民工就业找到不少 “好点
子”。 比如通过大数据， 把适合
超龄农民工工作的工作岗位筛选
出来， 及时向社会发布； 一些社
区可以根据自身的实际情况， 为
超龄农民工 “量身定制”， 提供
一些公益性岗位。

总之 ， 为超龄农民工找工
作， 我们应该群策群力， 把对他
们的关爱体现到工作的更多细节
上， 把好事办好， 真正让农民工
满意。 □周开华

5月7日， 中央文明办、 文化和旅游部、 国家广播电视总局、 国家
互联网信息办公室联合发布 《关于规范网络直播打赏 加强未成年人
保护的意见》。 《意见》 指出， 禁止未成年人参与直播打赏， 严控未
成年人从事主播， 优化升级 “青少年模式” 规范重点功能应用， 加强
高峰时段管理等。 （5月8日 《北京青年报》）

□王成喜

新职业教育法有诸多亮
点毋庸置疑。 而“法律的生命
力在于实施”。从实践层面看，
推动新职业教育法立法愿景
的实现，同步健全完善配套政
策体系并切实推动落地，就显
得极为关键。

平台为超龄农民工
找工作体现温暖关爱

■有感而发

自去年以来， 河南能源义马
煤业集团全面开展 “与工人交朋
友，拜工人为师傅”活动，通过走
基层、进班组、下一线、同劳作的
方式，不断扩大干部“朋友圈”，真
正了解职工“生活圈”，确保工作
在一线推进，作风在一线转变，问
题在一线解决，形象在一线树立，
成效在一线体现， 感情在一线培
养，以实际行动构建“干群一心”
的和谐局面。（5月8日 中工网）

企业干部最基本的职责是管
好企业，调动职工的积极性，与职
工一起共同努力， 使企业能更好
地发展。 集团干部只有深入到职
工中间，经常跟职工沟通，才能了
解职工诉求。集团开展“与工人交
朋友，拜工人为师傅”活动，以此
次活动为契机，充分发挥“桥梁”
和“纽带”作用，全面激活基层“末
梢神经”，确保基层区队日常工作
与矿井生产经营管理有机统一，
形成目标一致、责任共担、利益共

享的工作融合体。 在推进集团干
部改进工作方式、转变工作作风，
密切联系职工、服务职工的同时，
在劳动中着力了解职工所思所
想、所需所盼，形成长效机制，体
会到基层职工的辛劳， 对工人的
甘苦感同身受。

义马煤业集团开展 “与工人
交朋友，拜工人为师傅”活动，各
级干部通过动真情、 心贴心与工
人交朋友，放下架子、扑下身子拜
工人为师傅。 这种活动不能只是
短期性的，应该要常态化，各级干
部只有与职工打成一片， 这样才
能让职工对各级管理层更加信
任，让更多的干部从群众中来，到
群众中去， 增强企业管理工作的
专业性和活跃度， 也让管理层的
群众基础变得更牢固。 这样的举
措真正让“与工人交朋友，拜工人
为师傅” 活动成为 “往职工心里
走、往职工心中做”的落地之举。

□胡建兵

为“与工人交朋友，拜工人为师傅”点赞

早读会里也有“生产力”

新职业教育法的配套政策不妨“向前一步”

近日， 在浙江天杰实业股份
有限公司坚持了8年的班前十分
钟的早读会上， 公司技能骨干、
检测中心主任谢钟铮面对同事而
站， 结合阅读 《孟子》 曰： “心
中须有定性 ， 不要随波逐流 ”，
分享自己的成长经历， “我抓住
每一次劳动和技能竞赛机会， 赛
前苦练， 赛后总结， 虽然一开始
没能获得名次， 但通过比赛让我
找到差距， 激励自己更加努力地
钻研技术， 不断提升” …… （5
月7日 《浙江工人日报》）

去年， 谢钟铮在全国 “国缆
检测杯” 第四届电线电缆制造工
（检验工） 职业技能总决赛加试
中获得第一名的好成绩。 他从最
初赛场上的籍籍无名到全国第

一， 足足努力了13年的时间。 他
对 “心中须有定性” 的理解， 不
仅自己很有感受， 也让参加早读
会的同事们很有感触。

有些人可能会对班前早读会
产生疑问， “工厂嘛， 把生产搞
好最重要 ， 为什么要花这个时
间， 能有什么用？” 谢钟铮起先
也有这样的想法 ， 但通过早读
会， 他慢慢地感受到了润物无声
的力量。 早读会虽然时间不长，
但内容丰富， 有红色教育， 也有
古诗词欣赏 、 先进人物奋斗故
事、 技术问题研讨等， 着实起到
了引导员工学习先进 ， 争当先
进 ， 从中汲取奋斗向上的正能
量。

笔者以为， 从一定意义上来

说，精神可以变物质。早读会里也
有“生产力”，只不过是一种潜在
的生产力。 虽然它的作用很难量
化， 但促进生产力的提高是实实
在在的。 用天杰公司董事长陈晓
霖的话说， 早读会营造了员工争
着学本领、提技能的浓厚氛围，即

便近些年公司生产经营受到了疫
情影响， 仍取得了不俗业绩。当
然，早读会只是一种学习形式，各
企业情况不同，不必照搬照抄，重
点还是要因企制宜， 把职工学习
和生产工作结合起来， 激发职工
活力，促进生产发展。 □周家和


