
专题【维权】10本版热线电话：63523314 63581010│ E—mail:ldwbwq@126.com│本版编辑 杨琳琳│美术编辑刘红颖│校对 张旭│２０22年 4月 1日·星期五

新版《工会法》学习指南

编辑同志：
我从工作单位办理停薪留

职后 ， 到另外一家公司任职 。
虽然新公司没有与我签订书面
劳动合同， 也没有为我办理工
伤保险参保手续， 但我持有该
公司的工作证， 且有该公司要
求我必须遵守公司规章制度并
据此考核、 考勤、 发放报酬的
一系列证据。 我在公司因工受
伤后 ， 公司以我系其他单位
“停薪留职人员 ” 为由 ， 认为
其与我不存在劳动关系， 拒绝
承担工伤赔偿责任。

请问 ： 公司的理由成立
吗？

读者： 谢淑艺

谢淑艺读者：
公司的理由不能成立。
一方面， 涉案公司可以成

为你的用工主体。
《最高人民法院关于审理

劳动争议案件适用法律若干问
题的解释 （一 ）》 第三十二条
第二款规定： “企业停薪留职
人员、 未达到法定退休年龄的
内退人员、 下岗待岗人员以及
企业经营性停产放长假人员 ，
因与新的用人单位发生用工争
议而提起诉讼的， 人民法院应
当按劳动关系处理 。” 正因为

你属于企业停薪留职人员， 所
以， 你可以与公司建立劳动关
系。

另一方面， 你与公司具备
劳动关系的构成要件。

原劳动和社会保障部 《关
于确定劳动关系有关事项的通
知》 第一条规定： “用人单位
招用劳动者未订立书面劳动合
同 ， 但同时具备下列情形的 ，
劳动关系成立 。 (一 ) 用人单
位和劳动者符合法律、 法规规
定的主体资格 ； (二 ) 用人单
位依法制定的各项劳动规章制
度适用于劳动者， 劳动者受用
人单位的劳动管理， 从事用人
单 位 安 排 的 有 报 酬 的 劳 动 ；
(三) 劳动者提供的劳动是用人
单位业务的组成部分。”

上述通知第二条规定：“用
人单位未与劳动者签订劳动合
同， 认定双方存在劳动关系时
可参照下列凭证： (一) 工资
支付凭证或记录 (职工工资发
放花名册)、 缴纳各项社会保险
费的记录； (二) 用人单位向
劳动者发放的 ‘工作证’ ‘服
务证 ’ 等能够证明身份的证
件； (三) 劳动者填写的用人
单位招工招聘 ‘登记表’ ‘报
名表 ’ 等招用记录 ； (四 ) 考
勤记录 ； (五 ) 其他劳动者的

证言等。”
本案中， 你持有公司的工

作证， 且有你应当遵守公司规
章制度并据此考核、 考勤、 发
放报酬等证据 ， 依据以上规
定， 具备与公司形成劳动关系
的条件。

再一方面， 公司必须承担
工伤赔偿责任。

《关于实施工伤保险条例
若干问题的意见 》 第一条规
定： “职工在两个或两个以上
用人单位同时就业的， 各用人
单位应当分别为职工缴纳工伤
保险费。 职工发生工伤， 由职
工受到伤害时其工作的单位依
法承担工伤保险责任。”

《工伤保险条例》 第二条
规定： “中华人民共和国境内
的企业 、 事业单位 、 社会团
体 、 民办非企业单位 、 基金
会、 律师事务所、 会计师事务
所等组织和有雇工的个体工商
户应当依照本条例规定参加工
伤保险， 为本单位全部职工或
者雇工缴纳工伤保险费。”

因为你是在公司工作时受
到伤害， 且公司没有为你办理
工伤保险， 所以， 公司必须依
据 《工伤保险条例》 所规定的
项目和标准向你给付工伤待
遇。 颜东岳 法官

要点1
充分体现工会组织的政治性

习近平新时代中国特色社会
主义思想已经写入党章、 宪法，
成为党和国家长期坚持的指导思
想， 也是工会组织和工会工作必
须长期坚持的指导思想。 因此，
通过修改 《工会法》 第四条第一
款， 明确将习近平新时代中国特
色社会主义思想同马克思列宁主
义、 毛泽东思想、 邓小平理论、
“三个代表” 重要思想、 科学发
展观， 确立为 《工会法》 和工会
工作的指导思想。 同时， 在该条
款增加工会 “保持和增强政治
性、 先进性、 群众性” 的要求，
从而为新时代工会工作改革创新
指明了方向， 注入了强大动力，
无疑会不断增强工会组织的吸引
力、 凝聚力、 战斗力。

党和工会的关系， 本质上是
工人阶级的先锋队和本阶级群众
之间的关系 。 为此 ， 将 《工会
法》 第二条第一款 “工会是职工

自愿结合的工人阶级的群众组
织” 修改为 “工会是中国共产党
领导的职工自愿结合的工人阶级
群众组织， 是中国共产党联系职
工群众的桥梁和纽带 。” 今后 ，
工会应当积极通过自己的桥梁和
纽带作用， 全面履行各项职能，
组织、 动员和团结广大职工群众
投身和服务于党的中心工作， 实
现党的奋斗目标。

要点2
明确新就业形态劳动者

建会入会权

近年来， 货车司机、 网约车
司机、 快递员、 外卖配送员等新
就业形态劳动者数量大幅增加 ，
企业组织形式和劳动者就业方式
发生深刻变化， 以社会团体、 基
金会和社会服务机构为主体组成
的社会组织是我国社会主义现代
化建设的重要力量。 针对这一现
实情况， 《工会法》 作了以下修
改：

一是在原 《工会法》 第三条

“在中国境内的企业、 事业单位、
机关中以工资收入为主要生活来
源的体力劳动者和脑力劳动者，
不分民族、 种族、 性别、 职业、
宗教信仰、 教育程度， 都有依法
参加和组织工会的权利” 修改为
“在中国境内的企业、 事业单位、
机关、 社会组织中……”；

二是将工会组织和工会工作
的覆盖面由 “企业、 事业单位、
机关 ” 扩展为 “企业 、 事业单
位、 机关、 社会组织”；

三是在 《工会法》 第三条中
增加规定： “工会适应企业组织
形式 、 职工队伍结构 、 劳动关
系 、 就业形态等方面的发展变
化， 依法维护劳动者参加和组织
工会的权利。”

上述方面的修改和完善， 在
法律层面上为新就业形态劳动者
建会入会提供了明确依据， 赋予
了工会组织服务新就业形态劳动
者和维护其合法权益的职责， 从
而为新时代工会工作的开展注入
了新活力。

要点3
完善工会职责并扩展工

会的任务与义务

通过修改 《工会法》， 进一
步完善工会基本职责和工会履行
维权服务基本职责的具体机制，
并扩展工会的任务与义务。 主要
体现在：

一是将原 《工会法》 第六条
规定的工会基本职责由 “维护职
工合法权益” 扩展为 “维护职工
合法权益、 竭诚服务职工群众”；
在密切联系职工方面， 增加规定
“工会建立联系广泛、 服务职工
的工会工作体系”。 把 “竭诚服
务职工群众” 作为工会一切工作
的出发点和落脚点， 将会不断增
强职工群众的获得感、 幸福感、

安全感。
二是在《工会法》第六条明确

提出工会要 “推动健全劳动关系
协调机制”“构建和谐劳动关系”，
增加规定工会 “组织职工参与本
单位的民主选举、 民主协商”，与
原有的“民主决策、民主管理和民
主监督”并列，共同构成了用人单
位民主管理的完整体系。 新时期
的劳动关系协调机制， 不仅包括
平等协商和集体合同制度， 也包
括劳动关系三方协商、 政府与工
会联席会议等其他制度机制。 上
述新规定为工会通过多种方式协
调劳动关系、 履行维权服务基本
职责提供了法律支撑。

三是在 《工会法》 第三十二
条增加了工会在思想政治引领、
劳动和技能竞赛、 职业教育、 职
业安全健康教育和劳动保护等工
作中的职责规定， 这是优化强化
工会职能和回应广大职工需求的
立法体现。

要点4
为产业工人队伍建设改

革提供法治保障

广大产业工人是工人阶级中
发挥支撑作用的主体力量， 是创
造社会财富的中坚力量， 是创新
驱动发展的骨干力量， 是实施制
造强国战略的有生力量。 以习近
平同志为核心的党中央非常关心
产业工人队伍建设改革。

为了给工会推动产业工人队
伍建设改革提供依据和保障 ，
《工会法》 增加第八条规定： “工
会推动产业工人队伍建设改革，
提高产业工人队伍整体素质， 发
挥产业工人骨干作用， 维护产业
工人合法权益， 保障产业工人主
人翁地位， 造就一支有理想守信
念、 懂技术会创新、 敢担当讲奉
献的宏大产业工人队伍。”

该规定明确了工会工作任
务、 工作内容和工作目标三个方
面： 即推动产业工人队伍建设改
革是工会的工作任务和法定职责
之一； 工作内容是提高产业工人
队伍整体素质， 发挥产业工人骨
干作用 ， 维护产业工人合法权
益， 保障产业工人主人翁地位；
基本目标是造就一支有理想守信
念、 懂技术会创新、 敢担当讲奉
献的宏大产业工人队伍。

要点5
实现与相关法律法规相衔接

修改后的 《工会法》 因新形
势 、 新情况 、 新变化 ， 通过增
加、 修改相关条款内容， 实现与
相关法律法规的衔接。 其主要表
现如下：

一是与 《劳动合同法》 的规
定相衔接。 例如， 关于必须有工
会代表参加用人单位召开会议讨
论涉及职工切身利益问题的事项
方面， 由原 《工会法》 第三十八
条规定的 “有关工资、 福利、 劳
动安全卫生、 社会保险等” 扩展
为 “有关工资、 福利、 劳动安全
卫生、 工作时间、 休息休假、 女
职工保护和社会保险等”， 从而
与 《劳动合同法》 第四条的规定
保持一致， 进一步完善了工会的
依法参与职能。

二是与 《法律援助法》 相衔
接。 《法律援助法》 第六十八条
规定： 工会等群团组织开展法律
援助工作， 参照适用本法的相关
规定。 与此相对应， 《工会法》
将相关规定修改为： “县级以上
各级总工会依法为所属工会和职
工提供法律援助等法律服务 。”
从而使工会提供法律援助有了明
确的法律依据， 切实做到了 “师
出有法”。

潘家永 律师

沈师傅向本报反映说， 三个
月前， 他来到一家建筑公司打零
工。 在一次清理施工现场时， 从
楼上掉下一截木棒， 正好砸到他
的身上， 并造成肋骨骨折， 全身
多处受伤。 在医院治疗期间， 公
司派人给他送来了1万元钱， 并
结清了当月的工资 ， 同时告诉
他： 这件事情到此为止， 以后再
发生什么情况， 与公司没有什么
关系了。

公司送来的钱很快就用完
了，并花光了他的全部积蓄。因公
司没有为他办理工伤保险参保手
续， 他只得向亲戚朋友借钱用于
治伤。近日，有人建议他通过法律
途径维护权益， 但他对法律程序
不了解。想聘请律师帮助维权，自
己却没有钱支付律师费用。

他想知道： 像他这种情形，
无钱聘请律师又想维权怎么办？

答：
沈师傅可以通过申请法律援

助的方式依法维权。
法律援助是由政府设立的法

律援助机构或者非政府设立的合
法律所组织法律援助的律师， 为
经济困难或特殊案件的人给予无
偿提供法律服务的一项法律保障
制度。 作为司法制度的重要组成
部分， 法律援助通过向这些缺乏

能力、 经济困难的当事人提供法
律帮助， 使他们能平等地站在法
律面前， 享受平等的法律保护。

《法律援助法》 已经于今年
1月1日起正式实施。 其中， 第三
十一条规定： “下列事项的当事
人， 因经济困难没有委托代理人
的， 可以向法律援助机构申请法
律援助： （一） 依法请求国家赔
偿； （二） 请求给予社会保险待
遇或者社会救助； （三） 请求发
给抚恤金； （四） 请求给付赡养
费、 抚养费、 扶养费； （五） 请
求确认劳动关系或者支付劳动报
酬； （六） 请求认定公民无民事
行为能力或者限制民事行为能
力； （七） 请求工伤事故、 交通
事故、 食品药品安全事故、 医疗
事故人身损害赔偿； （八） 请求
环境污染、 生态破坏损害赔偿；
（九） 法律、 法规、 规章规定的
其他情形。”

从沈师傅讲述的情况来看，
您所遇到困难完全符合 《法律援
助法》 第三十一条第 （二） 项、
第 （五） 项、 第 （七） 项所规定
的情形， 可以向法律援助机构申
请法律援助， 具体的法律援助事
项包括由法律援助人员提供法律
咨询、 代拟法律文书、 代理劳动
争议调解与劳动仲裁等。

程文华 律师

无钱聘请律师如何维权？

《中华人民共和国工会法》 （以下简称 《工
会法》） 是明确工会法律地位和工作职责的法律，
是工会组织依法开展工作的重要保障。 我国现行
的 《工会法》 是于1992年公布施行的， 之后曾作
过两次修改 。 为了适应新时代劳动关系变革，
2021年12月24日， 十三届全国人大常委会第三十
二次会议通过了 《关于修改 〈中华人民共和国工
会法〉 的决定》， 自2022年1月1日起施行。 本次
《工会法》 修改的内容较为丰富， 亮点颇多。 那
么， 修改后的 《工会法》 都有哪些要点呢？ 本报
邀请专家带您一起学习。

停薪留职再就业后受伤，可向现工作单位索赔


