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□本报记者 赵新政

公司未按规定参保
员工要求补缴社保

“我任职的企业是一家国际
资信评估公司， 除北京总部外还
有多家外地分公司 。” 林歌说 ，
他于2009年9月到公司工作 ， 双
方签订了劳动合同。 2018年8月
离职时， 他发现公司一直在外地

为他缴纳社会保险费用。 虽然在
职期间他也享受过社保待遇， 但
因公司缴纳社保费用的基数低且
有断缴的情形， 故他要求公司按
照法定标准补缴相应社保费用。

《社会保险法 》 第 57条规
定： “用人单位应当自成立之日
起三十日内凭营业执照、 登记证
书或者单位印章， 向当地社会保
险经办机构申请办理社会保险登
记。 社会保险经办机构应当自收
到申请之日起十五日内予以审
核 ， 发给社会保险登记证件 。”
据此， 林歌认为， 公司在外地为
他缴纳社保的行为违法。

公司拒绝林歌的请求后，他
向社保经办机构进行举报。 该机
构于2020年4月24日对公司作出
《稽核整改意见书》， 主要内容为
公司未按时缴纳林歌在职期间的
各项社会保险费，其行为违反《社
会保险费征缴暂行条例》第4条第
1款及《社会保险法》第60条第1款
规定。 根据《社会保险法》第63条
第1款、第86条规定，要求公司补
缴相应期间的社会保险费。

公司针对 《稽核整改意见
书 》 向人社局提出行政复议申
请。 经审核， 人社局决定维持社
保经办机构的稽核整改意见。 公
司不服诉至一审法院， 请求撤销
《稽核整改意见书》 和 《行政复
议决定书》。

社保稽核决定合法
驳回公司诉讼请求

一审法院认为， 参照 《社会
保险稽核办法》 《北京市社会保
险稽核实施细则 （试行）》 相关
规定， 社保经办机构依据员工投
诉， 按注册地对公司进行稽查、
核实并出具稽核意见属于履行法
定职责。 根据 《行政复议法》 第
12条第1款规定， 人社局作为社
保经办机构的上一级主管部门，
具有受理公司行政复议申请并进
行相应审查的法定职权。

按照 《社会保险法》 第57条
第1款规定， 用人单位应当向当
地社会保险经办机构申请办理社
会保险登记。 《社会保险费征缴
暂行条例 》 《社会保险稽核办
法》 亦规定， 缴费单位必须向当
地社会保险经办机构办理社会保
险登记， 参加社会保险。 缴费单
位、 缴费个人应当按时足额缴纳
社会保险费， 社会保险经办机构
在发现被稽核对象在缴纳社会保

险费方面存在违法行为的， 应据
实写出稽核意见书， 被稽核对象
应在限定期限内予以改正。

本案中 ， 《稽核整改意见
书》 系针对林歌在职期间社会保
险费缴纳事项作出的稽核整改意
见， 公司与林歌在该期间内存在
劳动关系， 故公司应在本行政区
域内的社会保险经办机构为林歌
参加社会保险。 而在案证据证实
公司未依法在其注册地为林歌缴
纳相应社会保险， 故社保经办机
构对此作出稽核整改结果并无不
当， 一审法院不持异议。

依公司申请， 一审法院调取
了林歌在外地的社会保险缴纳情
况。 该调查结果可以证明在双方
劳动关系存续期间， 公司委托其
他单位在异地为林歌缴纳社会保
险， 林歌已享受社会保险待遇的
事实， 亦显示此期间的缴费基数
明显低于社保经办机构稽核确定
的缴费基数。 因该缴纳行为明显
不符合 《社会保险法》 的规定，
公司以此要求撤销 《稽核整改意
见书》 的理由不能成立， 一审法
院不予支持。

关于社会保险费缴费基数的
确定， 社保经办机构根据公司提
交且得到林歌认可的 《工资明细
表》 记载的工资数额， 核定了投
诉欠缴期间各年度缴费工资及缴
费基数， 符合人社部门规范性文
件的规定， 一审法院予以支持。

经查， 社保经办机构接到举
报后对公司有关社会保险方面实
施了稽核检查， 在进行调查、 询
问后， 根据稽核情况出具 《稽核
整改意见书》 并向公司进行了送
达。 鉴于其履行程序合法， 一审
法院予以支持。

人社局在接到公司的行政复
议申请后， 经审查予以受理， 并
于法定期限内向社保经办机构履
行了送达程序。 该机构提交答复
书和证据材料后， 人社局经审查
在法定期限内作出行政复议决定
并履行了送达程序， 故人社局作
出的行政复议决定并无不当， 一
审法院予以支持。 据此， 一审法
院判决驳回公司全部诉讼请求。

异地代缴社会保险
违反法律明确规定

公司不服一审法院判决，上
诉称异地参加符合林歌个人意
愿，原审适用法律错误。因法律法
规并未明确规定用人单位必须在

其注册地为员工缴纳社会保险，
亦未禁止用人单位委托相关单位
代缴社会保险， 故其行为并无过
错， 其按照实际工作地确定员工
保险缴纳地符合《社会保险法》的
立法精神。另外，国家明确认可委
托代缴社会保险的合法性并明确
禁止重复参保， 故执行社保经办
机构的《稽核整改意见书》将人为
制造林歌重复参保的事实。

为此， 公司提交 《人力资源
社会保障部对十二届全国人大四
次会议第8514号建议的答复 》 ，
证明人社部在此文中明确规定在
重复参保的情况下， 劳动者对选
择保留任一社会保险关系和账户
拥有自主决定权， 证明劳动者有
权自主选择社会保险缴费地。 同
时， 也证明人社部并未禁止异地
缴纳社保， 社会保险缴费单位和
用人单位不必然一致、 社会保险
缴纳地和用人单位注册地也不必
然一致。

依据 《社会保险法》 第57条
第1款规定， 用人单位应当向当
地社会保险经办机构申请办理社
会保险登记。 《社会保险费征缴
暂行条例 》 《社会保险稽核办
法》 规定， 缴费单位必须向当地
社会保险经办机构办理社会保险
登记 ， 参加社会保险 。 缴费单
位、 缴费个人应当按时足额缴纳
社会保险费， 社会保险经办机构
在发现被稽核对象在缴纳社会保
险费方面存在违法行为的， 应据
实写出稽核意见书， 被稽核对象
应在限定期限内予以改正。

结合双方提交的证据， 二审
法院认为， 林歌向社保经办机构
投诉公司未缴社保问题 ， 根据
《劳动合同》 《工资明细表》 及
《询问笔录 》 等在案证据材料 ，
可以认定林歌在相应期间与公司
存在劳动关系， 公司未依法在其
社会保险登记地北京市为林歌缴
纳该期间的社会保险， 该行为违
反上述法律规定， 未尽为职工足
额缴纳社会保险费的法定义务。
公司委托其他单位为林歌在外地
缴纳社会保险， 不能取代其在社
会保险登记地依法应当承担的社
会保险费缴纳义务。 社保经办机
构在查明上述事实的基础上作出
《稽核整改意见书》， 认定事实清
楚， 依据正确。

鉴于原审认为事实清楚、 适
用法律正确， 公司上诉理由不能
成立， 二审法院终审判决驳回上
诉， 维持原判。

编辑同志：
我和刘某是同事也是好

朋友。 刘某家庭条件不太好，
与女朋友到了谈婚论嫁地步
时， 女方父母要求刘某给12
万元彩礼。 刘某拿不出这笔
巨款， 于是找我借。 碍于情
面， 我就答应借给他。

当时， 刘某给我打了一
张12万元的欠条， 写明欠款
金额 12万元 、 欠钱时间 为
2017年9月8日， 但没有写明
还款时间。 现在， 4年多时间
过去了 ， 刘某迟迟未还钱 。
有人说， 我的这笔钱打水漂
了， 因为已经过了诉讼时效，
刘某可以不还了。 请问是这
样吗？ 读者： 周全中

周全中读者：
你是否能要回这笔钱 ，

首先要弄清楚欠条与借条的
区别。

借条是借款人向出借人
借款 ， 设立债权债务关系 ，
借款人到期向出借人返还借
款的债权凭证。 欠条是由于
债务人应当向债权人履行债
务时， 因其自身原因不能按
时履行而向债权人出具的债
权凭证。 二者的主要区别有
两点：

一是二者形成的原因不
同。 借条是单纯的借款，其形
成的原因是特定的借款事实。
而欠条形成的原因较多，可以
是基于买卖、劳务、损害赔偿、
不当得利等多种事实而产生。
例如，在购买物品或收购产品
时，因不能支付或不能全部支
付对方的款项，此时就需要写
张欠条给对方。

二是二者的诉讼时效期
间均为三年， 但在期间起算
点方面有差异。 在都约定了
还款期的情况下， 借条和欠
条的诉讼时效期间的起始时
间是一样的， 都是从还款期
限届满的次日开始计算三年。
在均没有约定还款期的情况
下， 二者的诉讼时效的起始
时间是有区别的。 对于没有
约定还款期的借条， 出借人
可以随时请求借款人还款 ，
三年的诉讼时效从出借人要
求借款人还款之时开始计算。
而没有约定履行期限的欠条
是对双方以往经济往来的一
种结算， 在债务人向债权人
出具欠条时， 就已构成了对
债权人权利的侵害 ， 所以 ，
诉讼时效期间从出具欠条之
次日开始计算， 债权人应当
从欠条出具之次日起三年内
向法院起诉。

本案中， 刘某找你借钱，
本应当是打借条给你， 却写
成了欠条， 也没有明确还款
日期。 因此， 该欠条自出具
时起开始计算诉讼时效， 诉
讼时效为三年， 显然， 你的
债权已过了时效。 你现在向
法院起诉刘某还钱， 如果刘
某同意还 ， 当然没有问题 。
如果刘某提出诉讼时效抗辩，
即以该债权已超法律保护期
限为由拒绝还款， 法院就会
判决驳回你的诉讼请求。

在此 ， 需要注意的是 ，
在借钱给他人时， 一定要让
他人出具借条， 拒绝接收他
人出具的欠条。 而且要认真
查看借款人在条据上的用语
是否规范 ， 防止存在歧义 ，
进而影响自己权利的维护。

潘家永 律师

欠条借条应分清
诉讼时效有差异

单位应在社保登记地履行缴费义务

常律师：
您好！
我从去年1月份在A公司和B

公司交叉轮流工作 ， A公司和B
公司都未与我签订劳动合同。 我
的工资是A公司发的， 社保也是
A公司缴的， 现在， 这两个公司
都无故不再让我工作。

经了解 ， A公司和B公司是
夫妻俩人开的， 我现在想申请劳
动争议仲裁， 要求公司给付赔偿
金。

请问： 我应当向仲裁机构申
请跟哪家公司确认劳动关系？ 我
应当向哪家公司主张赔偿金？

答：
《北京市高级人民法院、 北

京市劳动争议仲裁委员会关于劳
动争议案件法律适用问题研讨会
会议纪要 （二 ）》 第26条规定 ：
“有关联关系的用人单位交叉轮
换使用劳动者， 根据现有证据难
以査明劳动者实际工作状况的，
如何处理？ 有关联关系的用人单
位交叉轮换使用劳动者的， 根据
现有证据难以査明劳动者实际工
作状况的， 参照以下原则处理：
（1） 订立劳动合同的， 按劳动合
同确认劳动关系； （2） 未订立
劳动合同的， 可以根据审判需要

将有关联关系的用人单位列为当
事人， 以有关联关系的用人单位
发放工资、 缴纳社会保险、 工作
地点、 工作内容， 作为判断存在
劳动关系的因素； （3） 在有关
联关系的用人单位交叉轮换使用
劳动者， 工作内容交叉重叠的情
况下， 对劳动者涉及给付内容的
主张， 可根据劳动者的主张， 由
一家用人单位承担责任， 或由多
家用人单位承担连带责任。”

本案中， 根据A公司实际向
您发放工资、 缴纳社会保险等情
况， 您可以向劳动争议仲裁机构
申请与其中的一家公司确认劳动

关系。 针对您的赔偿金问题， 您
可以要求由其中的一家公司承担
责任， 亦可以要求两家公司承担
连带责任。

两家公司混同用工，劳动者向谁主张权益？

异地代缴社保属于违法

用人单位及劳动者
应当如何缴纳社会保险
费、在哪里缴纳、缴纳多
少，《社会保险法》《社会
保险费征缴暂行条例》
《社会保险稽核办法》等
法律法规已经作出明确
规定，即缴费单位、缴费
个人应当按时足额向当
地社会保险经办机构缴
纳社会保险费， 否则属
于违法， 应当在限定期
限内改正。 然而， 林歌
（化名）所在公司未这样
做， 被举报后仍拒绝为
他补缴相应的费用。

公司的理由是 ，其
在外地为林歌缴纳社保
经过他本人同意， 且他
已经享受相关待遇，因
规范性文件规定劳动者
在重复参保的情况下有
权选择保留任一社会保
险关系账户及社会保险
缴费地， 故其无需在公
司注册地为林歌补缴社
保费用。

社保经办机构向公
司下达稽核整改意见，
责令其为林歌补缴社保
费用。 公司不服该决定，
向人社局申请行政复
议，但未获支持。 此后，
公司提起行政诉讼，请
求撤销社保机构及人社
局的决定。 11月7日，二
审法院确认公司的诉讼
缺乏事实及法律依据，
终审判决驳回公司上
诉，维持原判。


