
【综合】09新闻２０21年 11月 1日·星期一│本版编辑 康雪冬│美术编辑 赵军│校对 刘芳│E—mail:ldwbgh@126.com │ 本版热线电话：63523314 63581010

过了重阳便作寒。11月起，一
批关系到社会民生的重要新规开
始施行。 从守护个人信息安全到
保障农民工工资……法治的阳
光，为你送来缕缕温暖。

个人信息安全有了专门
法律保护

明确不得过度收集个人信
息、大数据杀熟、滥用人脸识别技
术……自11月1日起，《中华人民
共和国个人信息保护法》 正式施
行，全方位保护你的信息安全。

本法明确， 处理个人信息应
当具有明确、合理的目的，并应当
与处理目的直接相关， 采取对个
人权益影响最小的方式； 个人信
息处理者利用个人信息进行自动
化决策， 不得对个人在交易价格
等交易条件上实行不合理的差别
待遇。 对于提供重要互联网平台
服务、用户数量巨大、业务类型复
杂的个人信息处理者， 本法特别
规定了其需要履行的义务， 如建
立健全个人信息保护合规制度体
系， 定期发布个人信息保护社会
责任报告，接受社会监督等。

工资保证金解除农民工
“后顾之忧”

《工程建设领域农民工工资
保证金规定》 自11月1日起施行，
有望破解工程建设领域的农民工

欠薪问题。
规定明确了工资保证金的全

国统一规范， 规定工资保证金按
工程施工合同额（或年度合同额）
的一定比例存储， 原则上不低于
1%，不超过3%。 对施工合同额低
于300万元的工程，且施工总承包
单位在签合同前一年内承建的工
程未发生工资拖欠的， 由各地区
结合实际， 确定相应的工程免于
存储工资保证金。

施工总承包单位所承包工程
发生拖欠农民工工资的， 由人社
部门依法作出责令限期清偿或先
行清偿的行政处理决定。 工资保
证金接受人社部门监管， 除用于
清偿欠薪外， 任何单位和个人不
得挪作他用。

制造业中小微企业可缓
缴税款

为进一步加大助企纾困力
度，自11月1日起，制造业中小微
企业可缓缴税款，至明年1月申报
期结束。

具体措施包括： 对今年四季
度制造业中小微企业实现的企业
所得税和国内增值税、 国内消费
税及随其附征的城市建设维护
税，以及个体工商户、个人独资和
合伙企业缴纳的个人所得税 （不
含其代扣代缴的个人所得税）实
行阶段性税收缓缴。

对年销售收入2000万元以下
的制造业小微企业 （含个体工商
户）， 其实现的税款全部缓税；对
年销售收入2000万元至4亿元的
制造业中型企业， 实现的税款按
50%缓税， 特殊困难企业可依法
特别申请全部缓税。为纾解煤电、
供热企业经营困难， 对其今年四
季度实现的税款实施缓缴。 上述
缓税措施延期缴纳时间最长为3
个月。

规范社会消防技术服务
活动

《社会消防技术服务管理规
定》自11月9日起正式施行。 规定
明确， 消防技术服务行业组织不
得从事营利性社会消防技术服务
活动， 不得从事或者通过消防技
术服务机构进行行业垄断等。

消防技术服务机构应当对服
务情况作出客观、真实、完整的记
录， 按消防技术服务项目建立消
防技术服务档案。 消防技术服务
机构不得转包、 分包消防技术服
务项目。

消防技术服务机构违规行为
给他人造成损失的， 依法承担赔
偿责任； 经维护保养的建筑消防
设施不能正常运行， 发生火灾时
未发挥应有作用，导致伤亡、损失
扩大的，从重处罚；构成犯罪的，
依法追究刑事责任。 据新华社

依照联合国秘书长安东尼
奥·古特雷斯的说法， 未来两周
在英国格拉斯哥举行的 《联合国
气候变化框架公约》 第26次缔约
方大会 （COP26） 将是人类 “最
后一次扭转局势的机会”。

作为 《巴黎协定》 进入实施
阶段后召开的首次缔约方大会，
COP26意义重大。 能否全面有效
实施 《巴黎协定》、 发达国家能
否履行承诺以及能否促进公平、
包容的气候行动等将成为本届大
会聚焦的议题。

巴黎设定目标能否实现
2015年，《巴黎协定》 在巴黎

气候变化大会达成，并成为《联合
国气候变化框架公约》下继《京都
议定书》 后第二份有法律约束力
的气候协议， 为2020年后全球应
对气候变化行动做出安排。

然而， 由于分歧严重， 在此
前几次联合国气候变化大会上，
各方未能就 《巴黎协定》 实施细
则的核心遗留问题完成谈判， 而
这是全面有效实施 《巴黎协定》
的基础和前提， 也是维护国际社
会对多边机制信任的重要标志。

其中， 《巴黎协定》 第六条
因涉及经济利益， 各方存在严重
分歧， 自谈判伊始便备受关注。
该条款主要解决如何通过市场及
非市场机制， 帮助各国实施其在
协定下的 “国家自主贡献”。

受新冠疫情影响 ， 原计划
2020年召开的格拉斯哥气候变化
大会延期一年。 “巴黎设定了目
标 ， 格拉斯哥必须让它成为现
实。” 大会主办方说。

一波三折， 本次大会自然承
载众望。 肯尼亚代表团成员、 气

候变化问题专家吉布森·姆旺吉
对新华社记者说， 发展中国家需
要解决方案， 需要 《巴黎协定》
完成实施细则谈判， 从而开始全
面执行这一协定。

发达国家能否履行承诺
“从19世纪中叶至今， 富裕

国家对全球近70%的二氧化碳排
放负有责任。” 美国 《外交》 杂
志日前发表文章说： “富裕国家
应遵守 《巴黎协定》， 对贫困国
家因气候变化造成的永久性损失
和损害给予补偿。 过去5年， 几
乎没有进展。 因此， 在格拉斯哥
气候变化大会增加实质性内容，
比如保证资金 （到位） 等措施，
才是富裕国家认真对待其气候债
务的真正表现。”

资金支持是全球应对气候变
化问题的关键要素之一。 在2009
年哥本哈根气候变化大会上 ，发
达国家集体承诺， 在2020年之前
每年提供至少1000亿美元资金 ，
帮助发展中国家应对气候变化挑
战。 联合国任命的一个独立气候
资金专家小组曾在去年底发布的
一份报告中指出，这一承诺是“整
个国际气候金融体系的基石”。

然而10多年过去， 发达国家
仍迟迟未能履行这一承诺， 向发
展中国家提供的资金与1000亿美
元相去甚远。 此举令国际社会倍
感失望， 对全球气候合作造成严
重负面影响。

国际社会普遍期望， 在格拉
斯哥气候变化大会上， 发展中国
家长期以来高度关切的资金、技
术、 能力建设支持等问题能够取
得有效进展， 对相关问题作出安
排，均衡推进减缓、适应和支持方

面的雄心， 这将事关政治互信和
发展中国家采取气候行动的现实
能力。 巴黎气候变化大会对于发
达国家应在2025年前制定新的集
体量化资金目标等要求， 国际社
会也希望能在此次大会有所体
现。

“我们希望西方国家能够兑
现他们的资金承诺。” 埃及艾因
沙姆斯大学环境学教授马格迪·
哈利勒对新华社记者说： “除了
富裕国家， 谁能承担应对气候变
化的成本？ 他们是问题的根源。”

气候目标能否真正落实
目前， 多个发达国家在未落

实已有承诺的背景下仍推动进一
步提升气候目标， 然而， 不付诸
行动的气候目标无异于空中楼
阁， 唯有通过共同行动全面落实
《巴黎协定》 的要求和目标， 才
能有效应对气候变化带来的危机
和挑战。

本次大会召开前， 国际社会
纷纷呼吁格拉斯哥气候变化大会
突出“落实”，积极倡导各方将目
标转化为落实的政策、 措施和具
体行动， 避免把提出目标或提高
目标变成空喊口号或差别化指
责。

“与一些西方国家不同， 中
国对其承诺的落实始终如一 。”
雨林国家联盟联合创始人费德丽
卡·比塔对新华社记者说。

在会前举行的线上中外记者
会上， 中国气候变化事务特使解
振华表示， 希望本次大会能够积
极倡导各方切实落实已经承诺的
目标，提出清晰、有力的实现路径
和具体政策措施， 并通过法律确
保这些承诺付诸行动。 据新华社

格拉斯哥气候大会将聚焦哪些议题

全面保护个人信息安全！
一批民生新规11月起施行

10月31日， 在哈尔滨火车站进站口， 工作人员核验旅客的48小时
内核酸检测阴性证明和健康码。 为有效快速阻断疫情传播渠道， 哈尔
滨市应对新型冠状病毒感染肺炎疫情工作指挥部发布公告， 请广大市
民群众非必要不离哈， 确需离哈的， 须持48小时内核酸检测阴性证
明、 凭健康码绿码通行， 并全程做好个人防护。 新华社发

新华社电 水利部发布的汛
情通报显示， 10月31日8时， 三
峡水库蓄至正常蓄水位175米 ，
自2010年以来连续12年完成175
米满蓄任务。

这也是三峡水库2020年整体
竣工验收转入正常运行期后首次
蓄至175米， 为今冬明春发挥供
水、 发电、 航运、 生态等综合效
益奠定了良好基础。

汛情通报显示， 2021年夏季
长江上游来水偏少， 但华西秋雨
造成较重秋汛 ， 来水较往年偏
多、 偏迟， 长江干流发生1次编
号洪水， 嘉陵江发生2次编号洪
水， 部分支流发生超警洪水。

对此， 水利部、 长江水利委
员会统筹防洪、 蓄水、 发电、 航
运等需求， 加强预测预报， 滚动
会商研判， 优化三峡水库实时调
度方案， 相关电网公司、 航运部
门、 发电企业和有关地方加强协
作和配合， 兼顾各方需求， 实现
防洪、 蓄水、 发电等目标。

目前， 长江上游主要控制性
水库已基本蓄满。

水利部相关负责人表示， 下
一步， 水利部、 长江水利委员会
将密切监视长江流域雨情水情，
滚动预测预报， 做好枯水期和消
落期水库调度， 充分发挥三峡水
库综合效益。

新华社电 美国、德国、英国、
法国领导人10月30日在意大利首
都罗马举行的二十国集团领导人
峰会期间举行会晤。 四国领导人
在会后发表的联合声明中说，美
国总统拜登“明确承诺”美方将有
条件地重返伊朗核问题全面协
议。

声明说，拜登“明确承诺”，只
要伊朗恢复履约， 美国愿重返并
全面遵守伊核协议。 与会领导人
对此表示欢迎， 并相信伊核问题
相关方能够就恢复和全面遵守伊
核协议很快达成共识， 从而确保
伊朗核计划完全用于和平目的。

声明说， 恢复履行伊核协议
后， 针对伊朗的相关制裁将会解
除 ， 这 “将有利于伊朗经济增
长 ”， 但 “只有伊朗做出改变 ，
这一切才有可能”。 四国领导人
呼吁伊朗 “抓住机会 ， 展现诚
意”， 称这是避免危机升级的唯

一可行方法。
10月27日， 伊朗副外长巴盖

里在比利时首都布鲁塞尔与欧盟
代表举行磋商后说， 伊朗同意在
11月底前重启伊核谈判。10月28
日， 巴盖里应邀访问俄罗斯时表
示，新一轮谈判的唯一目标是“解
除美国对伊朗的残酷和非法制
裁”。

2015年7月， 伊朗与美国、英
国、法国、俄罗斯、中国和德国达
成伊核协议。 2018年5月，美国政
府单方面退出伊核协议， 随后重
启并新增一系列对伊制裁。 2019
年5月以来，伊朗逐步中止履行伊
核协议部分条款， 但承诺所采取
措施“可逆”。 今年4月以来，伊核
协议相关方在奥地利首都维也纳
举行了6轮会谈，讨论美伊两国恢
复履约问题。由于美伊分歧严重，
以及伊朗政府领导层换届， 新一
轮会谈迟迟没有举行。

哈尔滨：非必要不离哈

三峡水库连续12年实现175米满蓄目标

拜登承诺美国将有条件地重返伊核协议

新华社电 美国总统国家安
全事务助理沙利文、 商务部长雷
蒙多和贸易代表戴琪１０月30日在
媒体电话吹风会上宣布， 已与欧
盟就解决长达三年的钢铝关税争
端达成协议。

雷蒙多说， 根据美欧双方达
成 的 协 议 ， 美 国 将 继 续 维 持
“232条款” 下对进口钢铝产品加
征的关税， 但允许 “有限数量”
的欧盟钢铁和铝产品免关税进入
美国市场。 作为交换， 欧盟将放

弃实施相应的进一步报复性关税
措施。

雷蒙多表示， 这一协议将有
助于降低美国制造商和消费者的
关税成本。 她指出， 欧盟原计划
从12月1日开始对部分美国商品
的报复性关税上调至50%， 一旦
落实将会影响许多美国企业生存
和就业。

戴琪表示， 美欧双方也同意
在世界贸易组织暂停与 “232条
款” 关税相关的贸易诉讼。

美欧宣布就解决钢铝关税争端达成协议


