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强化对监察机关和监察人员
的监督制约 ， 使其严格按照权
限、 规则、 程序开展工作， 是条
例的重要内容。

为进一步强化对监察机关和
监察人员的监督， 条例专设一章
“对监察机关和监察人员的监
督”， 对完善接受各方面监督的
体制机制、 健全内部监督制约制
度、 严格对监察人员违纪违法行
为的责任追究等作出明确规定。

以健全内部监督机制为例，
条例明确， 监察机关应当建立监
督检查、 调查、 案件监督管理 、
案件审理等部门相互协调制约的
工作机制。 同时明确， 监察机关

应当对监察权运行关键环节进行
经常性监督检查， 适时开展专项
督查。

对监察人员， 条例规定了打
听案情、 过问案件、 说情干预登
记备案制度以及回避制度等多种
监督制约机制。 同时规定， 上级
监察机关应当通过专项检查、 业
务考评、 开展复查等方式， 强化
对下级监察机关及监察人员执行
职务和遵纪守法情况的监督。

在责任追究方面 ， 条例规
定， 监察机关在维护监督执法调
查工作纪律方面失职失责的， 依
法追究责任。 监察人员涉嫌严重
职务违法、 职务犯罪或者对案件

处置出现重大失误的， 既应当追
究直接责任， 还应当严肃追究负
有责任的领导人员责任。 同时条
例规定， 对滥用职权、 失职失责
造成严重后果的， 实行终身责任
追究。

中央纪委国家监委法规室负
责人表示， 条例通篇贯彻监察机
关要接受最严格约束和监督的要
求， 进一步明确监察机关的权力
边界， 构建系统化全方位的监督
机制， 有利于确保监察执法权受
监督、 有约束， 做到在行使权力
上慎之又慎、 在自我约束上严之
又严， 更好发挥监督保障执行、
促进完善发展作用。 据新华社

新华社电 记者21日从福建
省莆田市新冠肺炎疫情防控工作
新闻发布会上获悉， 9月10日至
20日24时， 莆田市累计报告确诊
病例196例。 其中境外输入病例1
例， 本土病例195例 （危重型和
重型各1例； 普通型108例； 轻型
85例 ）。 无症状感染者3例 。 目
前， 确诊患者正在诊治， 总体病
情稳定。

截至目前， 莆田市已累计排
查出密切接触者4578人， 次密切
接触者6704人， 并按规定隔离到
位。 莆田市卫健委副主任涂建华

说， 为有效阻止疫情外溢， 当地
持续加大核酸排查力度， 与时间
赛跑， 与疫情争速， 争取在最短
时间内阻断病毒传播途径， 切断
感染链条。

为确保疫情防控期间社会安
定稳定， 当地公安机关持续严厉
打击利用疫情诈骗、 违反政府禁
令等违法犯罪行为。 莆田市公安
局副局长陈忠介绍， 截至9月20
日， 当地公安机关共依法查处涉
疫情违法犯罪案件25起26人， 其
中刑事拘留1人， 行政拘留3人，
教育训诫2人， 批评教育20人。

福建莆田累计报告新冠肺炎确诊病例196例

9月20日， 鹰潭工务机械段的工作人员对车辆进行检修作业。 中
秋假期期间， 为确保铁路运输安全， 中国铁路南昌局集团有限公司鹰
潭工务机械段的工作人员来到江西省玉山县湖沿车站， 开始忙碌工
作。 鹰潭工务机械段主要负责赣、 闽两省的普速和高速铁路线的养护
以及维修工作。 常年在外作业， 工作人员住的是由绿皮火车车厢改造
成的宿营车， 也被称为铁轨上的 “大篷车”。 由于经常流动， 工作人
员远离家人， 但始终坚守岗位， 保障旅客安全高效出行。

新华社发

铁路大篷车人的忙碌假日

新华社电 最新统计显示 ，
美国因感染新冠而死亡的人数20
日已超过1918年大流感在美国造
成的死亡人数。

美国约翰斯·霍普金斯大学
的新冠疫情数据显示， 截至美国
东部时间20日16时21分 （北京时
间21日4时21分）， 美国新冠累计
死亡病例675446例， 累计确诊病
例已超4200万例。

此前美国疾病控制和预防中
心曾表示， 1918年大流感被认为
是近代史上最致命的流行病， 世
界三分之一的人口受感染， 并造
成至少5000万人死亡， 其中美国
死亡67.5万人。

约翰斯·霍普金斯大学的数
据还显示， 截至目前全球新冠累
计死亡病例接近470万例。 尽管
美国人口只占世界总人口的约
4%， 但病亡人数已超过世界病
亡人数的14%。

美疾控中心前主任汤姆·弗
里登本月13日发推特预言美国新
冠死亡人数将超过1918年大流感
时曾这样写道： “很大程度上这
是可以避免却仍在继续的悲剧，
我们不能对此变得无动于衷。”

多方专家预计， 鉴于德尔塔
毒株导致的疫情反弹在美国尚未
得到有效控制， 死亡人数还将继
续上升。

美国新冠病亡人数已超1918年大流感

推进监察工作规范化法治化正规化

新华社电 受通胀高企影响，
巴西民众食品消费结构发生改
变， 自年初以来牛肉、 软饮料 、
果汁和乳制品消费减少， 而鸡蛋
消费量呈上升趋势。

巴西 《圣保罗页报》 20日公
布的一项调查显示， 67%的消费
者减少了红肉消费， 51%减少饮
用软饮料和果汁， 46%减少食用
牛奶、 奶酪和酸奶， 减少面包消
费量的比例达到41%； 此外， 消
费者不同程度减少了大米、 豆类
和面食消费量。

数据显示， 越来越多的消费
者正将鸡蛋作为补充蛋白质的重
要方式， 50%的巴西人增加了鸡
蛋消费量。

调查称， 减少食品消费的民
众在年龄和教育程度上差别不
大。 从地域看， 减少相关食品消
费的人群在东北部居民中的比例
高达89%， 高于经济较发达的南
部地区的75%。

目前， 巴西面临较大通胀压
力， 今年 5月通胀率达 8.06% ，
6月升至 8.35%。 大米 、 肉类 、
牛 奶 和 乳 制 品 价 格 上 涨 明
显。

巴西中央银行 8月发布的
《焦点调查》 预测， 2021年巴西
全国广义消费者物价指数将达7.
11%， 明显高于巴西国家货币委
员会为今年设定的通胀率目标中
值3.75%。

通胀令巴西民众肉类消费减少

———详解 《中华人民共和国监察法实施条例》
9月20日， 《中华人民共和国监察法实施条例》 全文公布并于当日起施行，

这是国家监察委员会成立后制定的第一部监察法规。
条例共计9章287条， 体例上与 《中华人民共和国监察法》 各章一一对应，

包括总则、 监察机关及其职责、 监察范围和管辖、 监察权限、 监察程序、 反腐
败国际合作、 对监察机关和监察人员的监督等内容， 对监察制度进行科学化、
体系化集成， 是一部全面系统规范监察工作的基础性法规。

深化国家监察体制改革， 是
健 全 党 和 国 家 监 督 体 系 的 重
要部署， 是推进国家治理体系和
治理能力现代化的一项重要改
革。

2019年10月26日， 十三届全
国人大常委会第十四次会议表决
通过 《全国人民代表大会常务委
员会关于国家监察委员会制定监
察法规的决定》， 明确 “国家监
察委员会根据宪法和法律， 制定

监察法规”， 同时对国家监委制
定监察法规的范围、 程序等进行
了明确。

记者了解到 ， 在起草过程
中， 条例主要遵循了坚持正确政
治方向、 坚持职责法定、 坚持问
题导向、 坚持系统集成的原则，
把坚持和加强党的全面领导落实
到制度设计各方面， 严格依据宪
法和监察法立规， 不突破宪法和
监察法另行创设制度， 集中体现

了深化国家监察体制改革的理
论、 实践和制度成果。

中央纪委国家监委法规室负
责人介绍， 条例的制定是深化国
家监察体制改革这一重大政治体
制改革的重要举措， 对于进一步
强化监察机关的政治机关属性，
加强党对监察工作统一领导， 不
断完善中国特色国家监察体制，
健全集中统一、 权威高效的监察
体系将发挥重要作用。

对监察法内容进行细化完
善， 推进监察工作规范化、 法治
化、 正规化， 是条例的一大突出
特点。

以监察机关及其职责为例，
条例对监察机关的领导体制以及
监督、 调查、 处置职责作出明确
规定。 针对监察监督， 条例对其
内容、 渠道和方式等作了细化，
如明确 “通过收集群众反映、 座
谈走访、 查阅资料、 召集或者列
席会议、 听取工作汇报和述责述
廉、 开展监督检查等方式， 促进
公职人员依法用权、 秉公用权、
廉洁用权”， 同时还对以案促改
等要求作了明确规定。

围绕监察权的行使， 在 “监
察权限” 一章中， 条例在对监察
措施使用和证据的一般要求作出

规定的基础上， 对谈话、 讯问、
询问、 留置等各项措施的适用情
形和工作要求作出具体规定。 同
时， 确立了监察机关调查终结的
职务违法案件和职务犯罪案件的
证据标准， 明确了非法证据排除
规则， 强化了执法规范化的标准
要求。

在 “监察程序” 一章中， 条
例对线索处置 、 初步核实 、 立
案、 调查、 审理、 处置、 移送审
查起诉等监察工作各环节程序要
求作出细化规定， 如规范调查时
限， 强化审理的审核把关作用，
明确监察机关在监察执法与刑事
司法衔接中的具体职责等。

以对调查时限的规定为例，
条例明确 “调查职务违法或者职
务犯罪案件， 对被调查人没有采

取留置措施的， 应当在立案后一
年以内作出处理决定； 对被调查
人解除留置措施的， 应当在解除
留置措施后一年以内作出处理决
定。 案情重大复杂的案件， 经上
一级监察机关批准， 可以适当延
长 ， 但延长期限不得超过六个
月”， 同时规定 “被调查人在监
察机关立案调查以后逃匿的， 调
查期限自被调查人到案之日起重
新计算”。

中央纪委国家监委法规室负
责人表示， 条例对监察制度进行
科学化、 体系化集成， 同时把实
践中的好经验、 好做法上升为法
规规定， 有利于更好地指导各级
监察机关加强规范化、 法治化、
正规化建设， 确保监察权在法治
轨道上运行。

2018年3月20日，监察法经十
三届全国人大一次会议表决通
过。 3年多的时间里，监察法对保
障各级纪检监察机关正确行使职
权发挥了重要作用， 随着监察实
践的不断丰富发展， 监察法在实
施过程中也遇到一些新情况新问
题。 这些新情况新问题在此次公
布的条例中得到了回应与解决。

对部分监察对象的界定不够
明确是实践中反映比较突出的问
题。 针对这一问题， 条例在第三
章 “监察范围和管辖” 中专设一
节 “监察对象”， 对监察法第十
五条中列出的六类人员所指的对
象范围作出明确规定。

以监察法第十五条第三项所
称的 “国有企业管理人员 ” 为

例 ， 条例明确 ， 此类人员是指
“在国有独资、 全资公司、 企业
中履行组织、 领导、 管理、 监督
等职责的人员； 经党组织或者国
家机关， 国有独资、 全资公司、
企业， 事业单位提名、 推荐、 任
命、 批准等， 在国有控股、 参股
公司及其分支机构中履行组织、
领导 、 管理 、 监督等职责的人
员 ； 经国家出资企业中负有管
理、 监督国有资产职责的组织批
准或者研究决定， 代表其在国有
控股、 参股公司及其分支机构中
从事组织、 领导、 管理、 监督等
工作的人员”。

监察执法与刑事司法的衔接
是否顺畅， 关系着职务犯罪案件
办理的质效。 针对这一问题， 条

例对监察机关在监察执法与刑事
司法衔接中的具体职责作出明确
规定。 以移送审查起诉相关规定
为例， 根据条例规定， 监察机关
对于人民检察院依法退回补充调
查的案件， 应当积极开展补充调
查工作； 对于人民检察院在审查
起诉中书面提出的有关要求应当
予以配合。

中央纪委国家监委法规室负
责人表示， 坚持问题导向是制定
条例坚持的主要原则之一， 条例
重点针对实践中反映突出， 而监
察法规定过于原则的问题细化相
关内容， 从而满足各级纪检监察
机关履职的迫切需要， 实现法规
制度的与时俱进， 推动新时代纪
检监察工作高质量发展。

深深化化国国家家监监察察体体制制改改革革的的重重要要举举措措

全全面面系系统统规规范范监监察察工工作作

强强化化对对监监察察机机关关和和监监察察人人员员的的监监督督制制约约

解解决决监监察察工工作作中中的的突突出出问问题题


