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水旱灾害防御调度篇

□本报记者 孙艳
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如何让城市更有韧性？ 如何让城市能
够凭自身的能力抵御灾害， 减轻灾害损失，
并合理地调配资源以从灾害中快速恢复过
来？ 首都北京在韧性城市建设方面正在积
极探索， 并已取得重要进展。 刚刚过去的
主汛期， 北京经受住了一轮大考， 首都正
在变得 “能屈能伸”。 午报记者近日走进北
京水务系统， 为您解读汛期首都的 “韧性
密码” ———
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□本报记者 张晶

挥起调度指挥棒
各级河道行洪蓄水张弛有度

今年的7月12日， 全市迎来入汛以来最强降
雨， 直至此轮降雨结束， 北京地区主要河道水势
平稳， 均未超警戒水位。 北京的河道之所以经受
住了这轮暴雨的考验， 可以说得益于水务部门对
全市河道调度运用的强化和运行水位的科学监管，
通过节奏协调的 “调度指挥棒”， 让北京行洪的
“胃肠道” 张弛有度。

2019年4月10日挂牌成立的北京市水务应急中
心 ， 就是北京防洪工作的其中一支 “调度指挥
棒”。 目前， 市水务应急中心初步形成了水旱灾害
防御、 水务应急值守两大业务板块。

“在防汛工作中，水库调度是防汛抗洪的‘王
牌’，通过科学、精细调度，充分发挥水库拦洪、削
峰、错峰作用，为下游防洪安全争取主动权。” 北京
市水务局水旱灾害防御处副处长、 北京水务应急
中心副主任霍风霖打了个通俗易懂的比方： 对于
河道的防汛来说， 河道的堤防相当于人体的肠道，
河水只是通过，以免祸及两岸；而水库就相当于人
体的胃部，通过拦蓄，将水先存储起来，“水库既能
拦蓄洪水， 又能增加宝贵的水资源， 一举两得 。”

霍风霖介绍， 全市目前共有83座水库， 总库
容93.46亿立方米， 其中中大型水库21座。 整个的
防洪库容和能力本身就那么大， 但是通过提前泄
洪、 优化调度等技术手段有序实施洪水调度， 可
以充分发挥工程效益， 最大化发挥防洪功能。

应对一次降雨， 水务部门的调度工作从雨前
就开始了。 根据天气预报， 从洪水预报开始， 提
前分析研判防洪形势。 雨中， 科学实施水库、 河
道及蓄滞洪区等水工程联合运用， 发挥大中型水
库拦洪蓄洪作用。 同时， 强化永定河、 北运河和

城市河湖分洪泄洪调度和城区厂网河联合调度，
有效控制河道水位， 减轻城市排水压力。 雨后，
充分发挥我市平原河网优势， 科学安排调度超蓄
洪水， 最大限度回补地下水， 实现蓄好水的目标。

这期间， 水务系统要多次进行防洪会商， 预
报预警3个专班提前上岗， 及时启动防洪应急响
应， 适时发布洪水预警、 山洪灾害风险预警和城
市内涝积水风险预警， 同时发布洪涝灾害防御提
示， 提醒指导山区做好看人封沟、 提前转移， 城
区做好巡查布控、 应急抽排积水， 涉河涉水工程
提前停工， 提前部署河道堤防巡查、 蓄滞洪区运
用准备等工作。 霍风霖说： “一次降雨过程， 水
务系统累计2.3万人坚守岗位， 水文测报人员冒着
大雨、 山洪、 坠石等风险， 迎着洪峰测报水情。
各级领导一线指挥调度， 带领3个工作组分赴大清
河、 永定河和潮白河流域， 现场查勘重点河道洪
水应对及设施水毁情况。”

其实， 今年的防汛形势一点不轻松。 汛前，
根据海河流域水文气象预测， 今年汛期比常年同
期降水量偏多2-5成， 汛期发生流域性或局地性
强降雨概率增加， 多个流域同时发生洪水的风险
增大， 水旱灾害防御形势严峻。 “目前主汛期已
经结束， 可以说， 今年北京的防洪工作经历了大
考， 在经历考验的同时， 也提高了能力、 锻炼了
队伍， 为以后的防洪调度工作积累了经验， 不断
提高城市水旱灾害防御能力。” 霍风霖说。

海绵项目篇

“以前每到下雨时，小区里很快就会出现积水，
给我们出行带来很大麻烦。 改造以后真是好太多
了，不光下雨天步道不积水了，小区的整体环境也
好了很多，街坊们都特别满意。 ”说起小区的海绵
化改造，家住通州区紫荆雅园居民赞不绝口。

说起海绵城市，大家首先想到的可能还是“收
集雨水再利用”，北京市水科学技术研究院的于磊
介绍说，其实海绵城市建设无论从内涵，还是从内
容，都与传统雨洪利用有很大区别，原有管控模式
已无法满足海绵城市建设的新要求。 2017年，市政
府办公厅发布了 《关于推进海绵城市建设的实施
意见》，全市海绵城市建设进入全域推广阶段。 截
至2020年底，全市建成区范围内年径流总量控制率
达标的排水分区面积占建成区比例超过20%。 海绵
设施在雨洪资源拦蓄、洪涝灾害防控、面源污染消
减等方面发挥了重要作用。

“当时，正在建设城市副中心，我们就抓住这个
契机，在通州区推进国家海绵城市试点项目，紫荆
雅园小区海绵改造工程是最早开展的一批项目之
一。 ”于磊介绍说，在参与海绵城市建设的过程中，
他们通过驻场方式提供了全过程的技术服务，包括
方案审查、施工图审查、施工配合巡检、施工验收、
驻场服务等，期间，需要多次与政府主管部门、设
计与施工人员、建材供应单位以及居民百姓进行沟
通，这对现场技术人员的专业素质和综合素质提出
了很高的要求，通俗地说，就是做海绵城市的管家，
要做到“啥都会管，啥都要管，啥都能管”。

那么，到底是如何进行海绵化改造？ 收集的雨
水又是如何被处理的呢？ 于磊举例介绍，比如在紫
荆雅园海绵化改造中，通过雨水管断接，将建筑物

屋顶上的雨水，通过雨落管流入小区内的雨水花园
或下凹式绿地自然下渗，涵养地下水。 雨水在改造
后的绿地中能够快速下渗， 如果遇到雨量较大时，
无法迅速渗入的雨水会通过溢流雨水口排入雨水
管网中。再如，针对原有道路积水问题，步道选用了
透水混凝土材料， 改造时将步道下铺设多层砂石，
雨水落到地面后，能够快速渗入。 路面由下至上依
次是素土夯实、20厘米厚砾石层、2厘米厚中砂找平
层、5厘米厚无砂大孔透水混凝土层、3厘米厚无砂
彩色透水混凝土层、表面喷涂靓固保护剂。“小区中
的人行步道需要承载的强度不大，因此在地下铺设
的砂石层、 砾石层的颗粒较大， 使得透水能力更
强。 ”

同时，在步道西侧增加了一条约两厘米宽的缝
隙，这就是线性排水沟，步道向西还有微微的坡度，
行走时并不会有感觉。坡度的目的在于超出渗透能
力的雨水雨天时，雨水会向西侧流入步道旁的排水
沟中，从而使得步道上不会形成积水。

为了充分利用雨水，在一些项目中建设了蓄水
模块。 雨水渗入土地后， 在土壤含水量饱和后，通
过盲管进入雨水管网系统 ， 最终收集到蓄水模
块中。 蓄水模块埋在地下，可以通过水泵将雨水抽
到地面， 进行绿化地浇灌、 冲洗道路甚至可以洗
车 。 “我们通过对雨水进行源头控制、过程处理以
及末端收集，吸排雨水减少城市内涝，实现了雨水
的循环利用。 ”于磊说道。

海绵城市管家上岗
实现雨水的循环利用


