
喀布尔8日的爆炸袭击发生
在一所学校 ， 先是一枚汽车炸
弹被引爆 ， 接着是埋设在学 校
附近的两枚简易爆炸装置被引
爆 。 阿富汗内政部发言人塔里
克·阿里安9日表示， 死亡人数可
能会继续上升 。 目前尚无任 何
组 织 或 个 人 声 称 制 造 了 这 起
袭击。

当前， 阿富汗整体安全形势
持续恶化， 各类袭击明显增加。

在美国和北约军队撤离前， 袭击
事件大多针对政府目标， 主要
是官员、 军警等。 撤军开始后 ，
针对平民和民用设施的袭击开
始增多， 死亡人数也在增加。 仅
在喀布尔市， 近期就发生了多起
类似袭击， 例如喀布尔北部一个
加油站1日晚发生油罐车爆炸事
故， 造成9人死亡 ， 至少14人受
伤。 该市北部两座高压电塔8日
凌晨被炸毁， 导致喀布尔部分地

区停电。 据美国 《纽约时报》 统
计， 4月30日到5月6日阿富汗共
有44名平民在袭击中遇难 ， 是
自去年 10月以来人数最多的一
周。

兰州大学阿富汗研究中心主
任朱永彪指出， 美国和北约的撤
军进程加剧了阿富汗的混乱， 极
端恐怖势力普遍受到刺激和鼓
舞， 各种政治力量浑水摸鱼的企
图也进一步增强。

美国不负责任从阿富汗撤军恶果初显
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医保药品“进院难”？
“双通道”亮剑进院“最后一公里”

这是国家对医保谈判药品
“进院难” 采取的精准 “靶向治
疗 ” ——— 通过定点医疗机构和
定点零售药店 “双通道”， 满足
谈判药品供应保障、 临床使用等
方面的合理需求， 并同步纳入医
保支付。

哪 些 药 将 被 纳 入 “ 双 通
道 ” ？ “双通道 ” 如何进行支
付？ “双通道” 如何监管医保基
金……近期， 国家医保局会同
国 家 卫 健 委 出 台 《关于建立完
善国家医保谈判药品 “双通道”
管理机制的指导意见》， 从分类
管理、 遴选药店 、 完 善 支 付 政
策等方面 ， 明确 “双通道” 管
理要求 ， 亮剑进院 “最后一公
里”。

哪些药将被纳入 “双通
道”？

意见提出， 要对谈判药品进
行分类管理 ， 重点将临床价值
高、 需求迫切、 费用高的药品纳
入 “双通道” 管理。

据国家医保局介绍 ， 纳入

“双通道” 管理药品范围， 原则
上由省级医保行政部门按程序确
定。 要综合考虑本地区经济发展
水平、 医保基金承受能力和患者
用药需求等方面的因素， 对谈判
药品实施分类管理， 对于临床价
值高、 患者急需、 替代性不高的
品种， 要及时纳入 “双通道” 药
品管理范围。

日前 ， 国家医保局筛选了
2020年新增谈判药品中19种临床
需求迫切 ， 可替代性不强的药
品， 公布已配备的定点医疗机构
和定点零售药店信息， 公众可在
“国家医保服务平台 （APP）” 中
进行查询。

“意见首次从国家层面， 将
定点零售药店纳入医保谈判药品
的供应保障范围， 并实行与医疗
机构统一的支付政策。” 国家医
保局医药服务管理司司长黄华波
说， 这标志着谈判药品供应保障
向多元化方向迈出了一步， 将对
破解谈判药品 “进院难”、 推动
医疗机构药品管理制度改革等产
生重要影响。

“双通道” 如何进行支
付？

对于纳入“双通道”管理的药
品， 在定点医疗机构和定点零售
药店施行统一的支付政策， 保障
患者合理待遇。也就是说，患者在
定点零售药店购买纳入“双通道”
的谈判药品， 可以享受与在定点
医疗机构相同的支付政策。

“医保在定点零售药店的实
时支付与结算， 将有效缓解患者
的医疗费用负担。” 华中科技大
学同济医学院高级经济师陈昊
说， “双通道” 可以让谈判药品
以更加多元的方式 “落地 ”， 并
获得相应的医保支付， 这无疑将
扩大医保制度改革惠及民生的受
益点， 也将保障谈判企业的相应
权益。

国家医保局介绍， 对使用周
期较长、 疗程费用较高的谈判药
品， 可探索建立单独的药品保障
机制。 此外， 将探索推进把 “双
通道” 谈判药品纳入异地就医直
接结算范围。

“双通道” 如何监管医
保基金？

“双通道”将原来药品院内管
理的一部分职能转移到院外，对
基金安全风险管控提出新的挑
战。对此，将以处方流转中心为核
心，连通医保经办机构、定点医疗
机构、定点零售药店，落实“定机
构、定医师、可追溯”等要求，实现
患者用药行为全过程监管。

国家医保局表示， 将完善细
化医保用药审核规则， 引入智能
监控， 严厉打击 “双通道” 领域
套骗取医保资金的行为。 并加强
“双通道” 用药费用和基金支出
常规分析和监测， 及时调整完善
监管政策措施， 确保基金安全。

同时， 定点零售药店应采取
更加严格的措施， 对患者身份进
行核实，确保“处方患者”和“实际
用药患者”一致，堵塞“欺诈骗保”
漏洞，确保基金安全。

打好 “进院” 后半场
“目前， 医保目录准入频率

大幅加快， 而医疗机构药品准入
模式尚未明显变化。” 黄华波说，
改革前， 大部分药品上市是 “先
进医院 、 后进医保 ”， 改革后 ，
变成 “先进医保 、 后进医院 ”，
这就对医疗机构快速准入和临床
医生短期内广泛使用提出更高要
求。

他介绍， 定点零售药店具有
服务灵活、 分布广泛等特点， 将
其纳入谈判药品的供应保障， 与
定点医疗机构形成互补， 将增加
药品供应渠道和患者用药选择。

前半场医保谈判， 后半场落
地进院。 首都医科大学国家医保
研究院副研究员郭武栋认为， 患
者能够顺畅便捷地获取谈判药
品， 才能够充分释放前期谈判所
获得的改革红利。

国家卫健委医政医管局监察
专员郭燕红表示， 国家卫健委将
配合医保部门落实好 “双通道”
的相关政策， 结合处方的流转工
作， 方便患者在定点零售药店获
得所需药品， 保障参保患者的健
康权益。 据新华社

5月8日， 在长沙市某小区一位患者的家中， 湖南省人民医院呼吸
治疗专科的护士文辉 （左） 在为患者检测心率。 自2017年以来， 湖南
省人民医院推出 “互联网+护理服务”网约护士项目，市民可通过网络
预约专业的医护人员上门，为有需要的老人、孕妇以及出院患者等提供
线上线下的专业照护和健康指导。 截至目前 “互联网+护理服务” 网
约护士项目已累计上门服务7000余人次。 新华社发

网约护士 护理上门

阿富汗首都喀布尔一所学校附近8日发生连环爆炸， 已造成超过50人死亡、
逾百人受伤。 与此同时， 塔利班武装在战场上加强了对政府军的攻势， 造成大
量民众流离失所。 分析人士指出， 自从美国和北约军队1日正式开始从阿富汗撤
离以来， 阿安全形势持续恶化。 美国为从战争泥潭脱身以不负责任的方式从阿
富汗撤军， 此举导致的恶果已初步显现， 但为此承受灾难的是阿富汗民众。

尽管阿富汗局势不断恶化，
但美国似乎并不准备改变撤军计
划。 美国国防部长奥斯汀6日在
记者会上表示， 美国从阿富汗撤
军正按计划进行。 朱永彪认为，
尽管各类袭击事件增多， 政府军
和塔利班之间战事加剧， 但目前
这种烈度的袭击和冲突不会影响
美国的撤军进程。

美国总统拜登4月宣布了今
年9月11日前将美军无条件撤出
阿富汗的目标， 这一决策在美国
国内引发不少争议和讨论。 一些

分析人士指出， 该决定势必引发
阿富汗国内局势进一步动荡、 恐
怖主义复苏等多重风险。 美国布
鲁金斯学会外交政策高级研究员
迈克尔·欧汉龙直言， 从阿富汗
撤军是拜登执政以来外交政策上
最糟糕的决定。

阿富汗政治分析人士纳扎
里·帕里亚尼对记者说， 包括恐
怖分子在内的各类武装分子在阿
富汗依然非常活跃， 美国在这种
情况下撤军是非常不负责任的。
塔利班加强对政府军的攻势以及

喀布尔学校遭袭， 其实都是美军
不负责任撤离带来的恶果。

据阿富汗黎明电视台报道，
政府军与塔利班之间最近的战斗
在赫尔曼德省造成大量居民流离
失所。 在加兹尼省， 当地居民阿
卜杜勒·马南说， 政府和塔利班
的战斗已大大升级， 许多处于交
战区的家庭遭到围困。

帕里亚尼指出， 美国主导的
所谓反恐战争的受害者是阿富汗
人民， 他们在不久的将来会面临
更加灾难性的冲突。 据新华社

袭击事件频发

战事愈加激烈
与此同时， 塔利班近日明显

在战场上加强了对政府军的攻
势， 在加兹尼省、 瓦尔达克省 、
巴格兰省和赫尔曼德省等地对政
府军发动攻击 ， 占领了一些地
区。 阿富汗代理国防部长亚辛·
齐亚8日承认， 塔利班在过去一
周加强了攻势， 占领了阿富汗至
少6个省的一些战略要地， 但他

表示， 政府军击退了塔利班的进
攻 ， 重新夺回了这些地区 。 他
说， 政府军过去一周在多个省共
打死打伤超过1000名塔利班武装
分子， 但他没有提供政府军的伤
亡数字。

塔利班也宣称近期打死了大
量政府军士兵， 并称有数百名政
府军士兵向塔利班投降， 同时否

认了代理国防部长公布的塔利班
伤亡数字。

分析人士指出， 美国此前和
塔利班签署和平协议承诺从阿富
汗撤军， 尽管当时也规定塔利班
与阿富汗政府进行内部和谈， 但
并未真正解决它们之间的矛盾。
美国的撤军让双方力量平衡发生
变化， 导致冲突加剧。

阿富汗民众受害

5月9日， 罗马尼亚小提琴家亚历山德鲁·托梅斯库 （中） 在首都
布加勒斯特的国家图书馆疫苗接种点现场演奏。 从5月7日下午开始，
布加勒斯特举行连续3天不间断的 “接种马拉松” 活动， 民众无需预
约就可前往接种新冠疫苗。 活动期间， 当地艺术家现场演奏音乐， 为
参加此次活动的医务工作人员和接种者助兴。 新华社发

疫苗接种 音乐助兴


