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日前， 广东 “佛山一高速路口
62万车主违章， 总罚款超1.2亿元”
一事引发舆论热议， 一些被罚车主
认为该地段交通标识施划不合理。

针对舆论质疑， 广东省相关部
门于12日派出工作组赴现场调查并
发布情况说明， 该处 “电子警察”
自启用至今年4月1日， 累计抓拍违
法行为18万余宗 ， 与网传情况不
符。 同时， 佛山交管部门公布了优
化改进措施。

“新华视点” 记者调查发现 ，
近年来 ， 多地都曾出现交通违章
“天量罚单”， 不少 “电子警察” 抓
拍点有逐利执法之嫌。

记者实地探访：
不提前几百米变道难逃违章

根据佛山市交管部门的情况通
报， “天量罚单” 路段为广台高速
43公里200米路段 ， 位于佛山市顺
德区陈村镇前往江门市和佛山市高
明区 （云浮市新兴 ） 方向的分岔
口， 单向年均车流量为1900多万车
次。

通报称， 该处标志标线、 提示
牌由道路业主单位按照 《道路交通
标志和标线》 国标设置， 经过验收
合格后投入使用 。 该处 “电子警
察 ” 抓拍设备于2020年3月18日启
用， 启用前已按规定备案并向社会
公告。 经核查， 截至今年4月1日，
累计抓拍交通违法行为184373宗。

4月12日下午4点20分左右， 记
者来到事发地广台高速公路43公里
200米处， 相关部门正在现场开展
实地调查。

记者看到 ， 该岔道口呈Y形 ，
共6车道。 而岔道前的道路标识均
为直行方向， 没有任何提示驾驶人
需要提前变道的路面标识。 记者观
察到， 在短短一分钟内， 多辆车压
线变道， 其中包括不少大货车。

大货车司机朱师傅告诉记者 ，
因为大货车只能靠右边两车道行
驶， 如果开往江门方向， 必须提前
几百米就变道， 否则到了分岔口临
时变道根本来不及， 压实线成为必
然。

记者多渠道调查了解到 ， 在
2020年3月18日之前 ， 同一地点就
已经存在 “电子警察” 抓拍设备 。
此前， 这个违章点的名称为 “佛山
一环路36公里260米”。 历史资料显
示， 佛山一环高速于2006年建成通
车， 自2019年开始， 东线并入佛江
珠高速， 南线并入广台高速。

多位熟悉历史情况的老车主表
示， 违章点更换名称之前也有很多
司机在此被抓拍。 根据他们提供的
现场图片与违章罚款截图， “广台
高速43公里200米 ” 与 “佛山一环
路36公里260米 ” 是完全一致的地
点。

记者调查发现， 佛山一环高速
至少在2017年就已经安装有 “电子
警察” 设备。

“只需 100台结果装了
1000台”，“电子警察” 被外包
致滥设滥用

记者发现， 近年来， 引发争议
的 “天量罚单” 抓拍点并不鲜见 。
2017年， 沈海高速3374公里处 （茂
名电白服务区） 被曝光处理的罚单
量高达125294单， 罚款超过2500万
元， 成为当年全省10大违法路段之
冠。

据调查， 沈海高速3374公里处
因为设置超长实线， 导致不少车主
进入服务区只能压实线而违章 。
2019年， 该路段的 “电子警察” 被
撤除。 此前被公众诟病的长实线改
成虚线， 车辆越线变道时不会再被
抓拍。

有网民质疑 ， 不少 “电子警
察” 抓拍点有逐利执法之嫌。 据记
者了解， 过去一些地方交管部门采
取BOT （建设—经营—转让 ） 模
式， 让 “电子警察” 设备供应企业
出资建设， 再于协定的期限内通过
抓拍交通违法的罚款抵消。

此前， 陕西兴平被曝光其交通
管理部门将 “电子眼” 外包给私营
企业， 企业雇用人员上路坐在测速
车里拍照， 每人每天查超速指标50
辆， 每月完成指标发给工资， 超出
指标再拿提成。

四川成都市电子警察系统以
BOT模式外包给私营企业四川浩特
通讯有限公司， 这家企业获得的利
益分成高达39%， 仅每年从交通违
法行为的行政罚款中获得运营收入
就有数千万元。

今年两会期间 ， 全国人大代
表、 重庆索通律师事务所律师韩德
云提出建议， 要防止滥设滥用 “电
子警察”， 清理不合理的 “电子抓
拍”， 引起广泛关注。

韩德云经过大量调研发现， 因
采用BOT模式， 导致交管部门设置
使用 “电子警察 ” 目标发生了偏
移。 “这其中既有管理部门资金不
足的情况， 也有主动寻租的行为。”
韩德云说， 由于部分地方交管部门
的预算并不公开透明， 并没有明确
的设置使用 “电子警察” 的数量 ，
在合作分成模式下， “电子警察 ”
设置自然变得越多越好。 “本来只
需要装 100台就够了 ， 结果装了
1000台 ， 这种合作扩大了寻租空
间， 是行政执法权的滥用。” 韩德
云说。

因备受诟病， 这种模式的合作
被明令禁止。 2011年修订实施的道
路交通安全法规定： 公安机关交通
管理部门依法实施罚款的行政处
罚， 应当依照有关法律、 行政法规
的规定， 实施罚款决定与罚款收缴
分离； 收缴的罚款以及依法没收的
违法所得， 应当全部上缴国库。

目前， 交通违法罚款实行 “收
支两条线” 管理， 产生的罚没收入
直接进入政府财政， 属于政府专项

资金 （非税收入）， 不再和建设单
位或企业产生直接的关系。

业内人士告诉记者， 虽然收缴
罚款的方式变了， 但此前安装的大
量 “电子警察” 仍然在运行， 这也
是依然还会出现 “天量罚单” 的原
因。

规范设置使用标准， 畅通
执法监督渠道

公安部日前强调， 要深化为民
理念， 坚持宽严相济， 进一步规范
交警执法处罚， 严禁过度执法、 逐
利执法、 粗暴执法。 要规范合理设
置道路交通技术监控设备， 主动征
求社会意见， 对设置、 使用中存在
的问题进行排查整改。

根据佛山交管部门通报， 业主
单位对该路段标志标线集中进行优
化改进： 在该处现有的实线右侧增
划虚线， 使右侧车辆可以变道往江
门方向行驶； 在该岔口远端处施划
地面文字标识， 在3公里处增设龙
门架设置分道提示标志和地面文字
标识 ； 在临近岔口的 2公里 、 1公
里、 500米处的地面增加施划文字
标识以及分道提示标志， 清晰指引
车辆往相应方向行驶； 在临近路口
前1公里处解除货车靠右行驶管制
措施， 便于货车提前变道。

韩德云表示 ， 在行政执法领
域， 目前缺少有效的监督机制。 对
于类似佛山这样的交通违章， 绝大
部分车主即使觉得标识设计不合
理， 也不会去投诉或者反映情况 ，
只是交钱了事， 从而大大压缩了司
法干预的空间。 佛山 “天量罚单 ”
被曝光后， 相关部门对不合理标识
进行了优化改进， 恰恰说明了当前
行政执法监督机制存在问题， 要进
一步拓宽渠道， 方便人民群众行使
权利。

今年3月 ， 上海市普陀区司法
局在行政复议审理工作中发现， 在
收到交管部门开出的机动车违反禁
止标线指示行驶的罚单后， 21名当
事人反映这个路段因为长期在施
工， 导致道路交通标志标线模糊不
清、 指引缺乏。 经过调查和审理 ，
司法局工作人员发现涉案路段的确
存在地面标线新旧叠加、 车道指示
标志缺位等情况， 执法部门由此作
出的行政处罚欠缺合理性， 遂向普
陀交警支队制发了行政复议建议
书。 收到复议建议书后， 普陀交警
支队主动联系申请人， 说明情况之
后撤销了相应的行政处罚。

韩德云建议， 针对滥用 “电子
警察” 问题， 各地应以此为契机开
展专项巡查和专项整治行动， 对于
违法异常突出的点位， 及时查找原
因， 尽快改善设计不合理、 施划不
清楚的交通标识， 进一步规范各地
设置和使用 “电子警察” 的标准 ，
加强设置地点的合理性和科学性 ，
做好公开说明， 接受社会监督。

据新华社

美国总统拜登14日宣
布 ， 驻阿富汗美军将于今
年9月11日前撤出， 以结束
美国历史上最长的战争 。
同日 ， 北约成员国外交部
长和国防部长举行线上会
议 ， 决 定 从 5月 1日 起 的
“几个月内” 从阿富汗撤出
全部军队。

分析人士指出 ， 历时
近20年的阿富汗战争令美
国及其盟友深陷 “帝国的
坟墓”， 同时也给阿富汗人
民带来深重灾难 。 直至今
日 ， 阿富汗的政治和安全
问题仍未得到真正解决 ，
而美军却想一走了之 ， 留
给阿富汗的将是一个千疮
百孔、 危机四伏的未来。

20年战争有望结束
按计划，美军和北约盟

国军队将于5月1日开始有
序撤离， 并于9月11日前完
全撤出 。 美国官方数据显
示，目前在阿美军部队约有
2500人。阿境内还有未公开
证实的约1000名美特种部
队士兵，还有约7000名其他
北约国家的军人。

拜登表示 ， 美国今后
将不会在军事上介入阿富
汗 ， 但在外交和人道主义
方面的工作仍会继续 。 美
国将继续支持阿富汗政府，
向阿安全部队提供支持 ，
并支持阿富汗政府与塔利
班之间的和谈 。 他同时表
示 ， 塔利班若在美国及其
盟友撤军过程中向其发动
袭击 ， 美军将采取一切手
段进行自卫。

针对美方表态 ， 阿富
汗总统加尼表示 ， 阿政府
尊重美国政府的决定 ， 将
在阿富汗和平进程中继续
与美国及北约保持合作 。
阿国防与安全部队完全有
能力捍卫自己的国家和人
民。

根据美国政府与阿富
汗塔利班去年2月底签署的
协议， 美方承诺在135天内
把驻阿美军从大约1.3万人
缩减至8600人 ， 剩余的美
军和北约军队将于今年5月
前撤出 。 塔利班则承诺 ，
不 允 许 其 成 员 以 及 包 括
“基地” 组织在内的其他组
织利用阿富汗国土威胁美
国及其盟友安全。

拜登上月曾表示 ， 美
国 “很难 ” 在上届政府承
诺的5月1日期限前全部撤
军 。 塔利班当时警告美国
不要违反承诺 ， 否则将做
出反应。

撤军决定引发争议
分析人士指出 ， 阿富

汗战争使美国继越南战争
后再次长期深陷战争泥潭。
自小布什总统发动阿富汗
战争以来 ， 在他之后的两
任总统都承诺要结束这场
战争 ， 但最终都因为种种
原因始终难以让美军脱身。

对于拜登政府的撤军
决定 ， 美国国内产生了不
同的声音 。 曾在小布什政
府中担任国家情报委员会
副主席的戴维·戈登表示 ，
美国已身陷阿富汗战争20
年 ， 公众早已不支持这场
战争 。 他认为 ， 美军撤出
会对塔利班有利 ， 但俄罗
斯 、 伊朗 、 巴基斯坦和印
度等国将会更积极地参与
阿富汗事务 ， 它们都不希
望塔利班迅速获胜。

但美国国会两党议员、
专家学者以及媒体也有不
少反对声音 。 参议院少数
党领袖麦康奈尔说 ， 如此
鲁莽撤出是一个严重错误，
这是在敌人面前的撤退以
及对美国领导力的放弃 。
参议院外交委员会成员 、
民主党人珍妮·沙欣称， 这
将破坏美国对阿富汗人民、
尤其是阿富汗女性的承诺。

阿富汗政治分析人士
阿提库拉·阿马尔希勒则认
为 ， 美国不会完全撤离阿
富汗 ， 为维护美国在该地
区的利益 ， 美国会继续在
阿富汗保持军事或情报存
在。

和平前景依旧渺茫
随着美军及其盟国的

部队撤出阿富汗 ， 阿舆论
普遍对国家未来和平形势
表示担忧 。 阿媒体指出 ，
美国没有履行对阿富汗的
真正责任 ， 没有真正帮助
阿富汗建立强有力的政府
以解决恐怖主义和毒品走
私等问题 。 在此情况下 ，
美国甩包袱走人的行为牺
牲的是阿富汗人民的利益。

阿富汗国民议会人民
院议长拉赫马尼14日表示，
美国从阿富汗撤军的条件
还不成熟 。 美国撤军后 ，
阿富汗可能会陷入更严重
的内战 。 美国智库布鲁金
斯学会高级研究员迈克尔·
奥汉隆认为 ， 拜登的撤军
计划是一个巨大错误 ， 可
能会使阿富汗面临内战加
剧、 种族清洗、 国家分裂。

阿富汗舆论普遍认为，
美军撤离后 ， 塔利班不会
切断与 “基地 ” 组织等恐
怖组织的联系 ， 这些恐怖
组织在阿富汗的活动将更
加猖獗 ， 对阿富汗以及地
区安全造成更大威胁。

据新华社

“天量罚单”屡现，“电子警察”
为何陷“逐利执法”争议？

美国撤军将给阿富汗
留下一个烂摊子


