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“养老钱”怎么筹？专家支招强化“第三支柱”

美国会参议院通过1.9万亿美元经济救助计划

夯实财富储备是应对人口老
龄化的重要基础。 “养老钱” 怎
么筹 ， 关系到每个人的晚年幸
福。

第三支柱养老保险近来成为
热议话题。 什么是三支柱养老保
险制度体系？ 我国为何要发展多
层次、 多支柱养老保险体系？ 第
三支柱养老保险制度模式如何设
计？ 来听听专家观点。

多支柱养老金体系更可持续

人力资源社会保障部副部长
游钧在2月26日的国新办发布会
上表示， 国际经验表明， 多层次
的养老金体系更加风险可控、 更
具可持续性。

“十四五” 规划建议明确提
出， 发展多层次、 多支柱养老保
险体系。 国务院总理李克强3月5
日在政府工作报告中提出， 推进
养老保险全国统筹， 规范发展第
三支柱养老保险。 何谓 “第三支
柱”？

中国养老金融50人论坛秘书
长董克用介绍， 国际上普遍选择
国家、 单位、 个人养老责任共担
的三支柱养老金体系。 在我国，
第一支柱为基本养老保险， 第二

支柱即企业年金和职业年金， 第
三支柱包括个人储蓄性养老保险
和商业养老保险。

董克用表示， 在三支柱养老
金体系中， 第一支柱的目标是确
保国民基本养老收入、 防止老年
贫困， 政府负有最终财政兜底责
任； 第二支柱的目标是增加员工
养老收入 、 吸引和留住优秀员
工； 而第三支柱的目标则是加强
自我保障能力、 变储蓄养老为投
资养老。

公开数据显示 ， 2019年末 ，
我国基本养老保险基金累计结存
62873亿元， 企业年金基金累计
结存17985亿元 ， 作为第三支柱
试点的个人税收递延型商业养老
保险参保人数4.7万人 、 保费收
入2.45亿元。

游钧说， 我国养老保险体系
中， 第一支柱基本健全， 已覆盖
近十亿人； 第二支柱初步建立并
逐步完善， 已覆盖5800多万人 ；
第三支柱还没有出台， 在整个养
老保险体系中仍是短板。

二三支柱短板有待“加长”

发展第二 、 第三支柱养老
金， 显然可以减轻第一支柱的负

担。
“现收现付的含义通俗地

说， 就是用这一代人交的钱养活
上一代人。” 中国社会科学院教
授郑秉文说， 在绝大多数发达国
家， 第一支柱养老金采用现收现
付制， 基金积累不多， 法律规定
的支付月数往往只有几个月， 因
此， 凡是养老资产储备雄厚的国
家， 其第二、 第三支柱都十分发
达， 例如， 美国的第二、 第三支
柱养老金储备规模是第一支柱的
近10倍。

他表示， 构建多层次养老金
体系是制度模式的选择， 夯实养
老财富储备是制度目标的结果。
根据这个要求， 长期看， 中国三
支柱养老保险制度体系的改革取
向 ， 应是以基金积累为基础的
“资产型” 养老金制度模式， 而
非以现收现付为基础的 “负债
型” 养老金制度模式。

随着我国人口老龄化程度加
深、 养老服务需求增长以及灵活
就业比重提高， 第三支柱养老保
险的重要性更加凸显。

中国人保集团董事长罗熹在
3月2日的国新办发布会上表示，
第三支柱养老保险具有以下特
点： 一是给高收入阶层个人养老

提供一个渠道和方式； 二是给新
兴业态从业人员、 多种方式从业
人员提供一种养老保障； 三是通
过长期的养老保障资金促进资本
市场健康发展。

专家认为， 我国养老金体系
发展不平衡、 不充分， 第一支柱
“一支独大”， 急需强化第二、 第
三支柱。 郑秉文建议， 尽快扩大
企业年金的参与率， 引入 “自动
加入” 机制， 同时尽快出台第三
支柱的顶层设计。

以“账户制”开辟第三支
柱通路

我国的 “第三支柱” 如何设
计？ 游钧表示， 第三支柱养老保
险制度模式设计目前已形成初步
思路， 总的考虑是， 建立以账户
制为基础、 个人自愿参加、 国家
财政从税收上给予支持、 资金形
成市场化投资运营的个人养老金
制度。

郑秉文认为， 应让税收优惠
政策落实在账户持有人身上而非
产品上， 让账户持有人能够用一
个账户 “通吃” 所有合格金融产
品， 以提高第三支柱的便利性和
可及性。 他建议尽快推出一个完

整的、 容纳所有金融产品的第三
支柱制度设计方案。

事实上， 个人养老金制度已
有不少探索。 记者采访了解到，
十多年前已在社会上萌芽、 近两
年正在中国社会保险学会指导下
试点的个人消费养老金规范管理
计划， 就是企业和消费者自愿参
加、 以消费返还为资金来源、 运
用保险机制实行积累的养老保障
模式。

“消费养老是符合我国基本
国情的个人养老保障制度创新。”
天津金融资产登记结算有限公司
董事长丁化美认为， 个人消费养
老金的积累方式理论上可以缓解
基本养老保险对财政可持续的挑
战， 基于账户制的顶层设计可以
提升养老金账户的便携性、 安全
性和覆盖率。

“一方面是靠主动交， 另一
方面消费的时候往里存。” 董克
用认为， 第三支柱消费养老金是
一项利国利民的举措， 其中个人
养老金账户制度的建立， 对实现
个人养老金账户的积累具有促进
作用 。 当下 ， 如何吸引企业参
与、 资金如何保值增值等问题，
仍需继续探索。

据新华社

早上6点多 ， 天还没大亮 ，
赵萍就叫醒10岁的女儿， 一起洗
漱完毕， 赵萍将女儿送到学校，
然后开启一天的骑行。 接单、 取
货、 送达， 在复杂的大街小巷，
赵萍仍然能够从容面对， 准时准
点将外卖送到客户手中。

赵萍是美团外卖的一名女骑
手， 2014年与前夫离婚后， 独自
带着女儿生活。 2018年， 为了照
顾读小学的女儿， 赵萍放弃外出
务工的机会， 回到老家贵州省毕
节市织金县当起了 “妈妈骑手”。

“我很珍惜现在的工作， 不
光能照顾女儿， 收入也可观， 每
个月能挣4500元以上， 寒暑假能
超过6000元。” 赵萍所在的骑手
班共有13名女骑手， 被称为 “妈
妈骑手班”， 工作时间从早上7点
到晚上7点， 非送餐高峰期， 可
以选择不接单。 每天赵萍都会结
合女儿上学放学时间适当调整接
单。

别看现在跑得很顺溜， 但在
刚开始送外卖时， 赵萍因为经验
不足， 也没少吃过亏。 有一次 ，
一位客人点了餐， 因为数量多，

餐厅出餐慢， 留给她送餐的时间
不足 ， 导致配送超时 。 赵萍回
忆， 她给客户打电话沟通时， 声
音太大， 语气不太好， 客人以超
时为由直接拒单。 最终， 赵萍不
得不自己掏钱买了单。

赵萍说， 刚开始送单时， 她
骑车技术不娴熟， 有一次雨天骑
车经过步行街时， 路面太滑， 狠
狠地摔了一跤 ， 不光外卖全洒
了， 腿还受了伤。

那次意外发生后， 赵萍从来
没有向女儿透露半句， 但奇怪的
是 ， 从那以后 ， 只要一到下雨
天， 懂事的女儿就会打来电话，
用命令式的口吻吩咐： “妈妈，
你赶紧回家， 不要骑车了！”

“别的小孩这个年纪可能还
无忧无虑， 可我的女儿却每天为
我担惊受怕。” 说起这件事， 赵
萍就特别心疼 。 也就是从那时
起， 赵萍苦练骑行技术， 不断学
习跟客户沟通的技巧。 如今， 赵
萍在复杂的巷子里也能穿梭自
如， 由于嘴甜， 偶尔遇到意外情
况也能争取客户谅解， 做到了零
差评。

28岁的 “妈妈骑手” 黄莎莎
每天除了要接送孩子， 还要腾出
时间给孩子做饭 ， 为了照顾孩
子， 她的接单时间短， 并且相对
灵活。 “正因为灵活自由， 我的
工作得到了家里人的支持。” 黄
莎莎说。

“女孩子本来嘴巴就甜， 女
骑手很少收到差评投诉。” 美团
外卖织金配送站站长周钰入介
绍， 考虑到女骑手夜间跑单存在
一定的危险性和不确定性， 女骑
手的工作时间为白天 ， 并且有4
个小时的调休时间， 可结合自身
情况调整接单时间。

“我们还专门开设了专线电
话， 女骑手无论发生什么意外，
只要拨打电话， 站里会马上分配
附近骑手在5分钟之内赶到现场
支援。” 周钰入说。

美团发布的 《2020上半年骑
手就业报告》 显示， 2020年上半
年美团骑手总数达 295.2万人 ，
根据此前统计数据， 美团女性骑
手占比约十分之一 ， 约为29万
人。

据新华社

“妈妈骑手”撑起孩子一片天

3月5日， 执勤三队民警在穿
戴防护装备。 山东青岛机场出入
境边防检查站执勤三队是 “全国
三八红旗集体”。 在 “三八” 妇
女节到来之际 ， 全体队员坚守
“国门” 岗位， 严防境外疫情输
入。 自2020年以来， 执勤三队民
警克服工作和家庭困难， 先后检
查出入境航班1000余架次、 出入
境人员9万余人次， 筑牢严防境
外疫情输入的 “国门” 防线。

新华社发

坚守岗位迎“三八”
新华社电 美国国会参议院

6日午间投票通过1.9万亿美元的
经济救助计划。 该计划将交回众
议院重新审议和投票。

当天， 参议院以50票赞成、
49票反对的投票结果通过这一计
划 ， 没有共和党参议员投赞成
票。 一名共和党参议员因家人去
世未出席投票。

当天通过的经济救助计划修
改了众议院通过版本中有关失业
救济福利的部分， 将每周失业救
济额外福利从400美元下调至300
美元并将该福利适用时间延长至
9月6日， 同时删除了众议院民主
党人主张的将法定联邦最低工资
从每小时7.25美元提高至15美元
的内容。 因此， 该计划将交回众
议院重新审议和投票。

根据众议院多数党领袖、 民
主党人斯特尼·霍耶6日发表的声
明， 众议院将在9日进行全院投
票。 经济救助计划获得通过后将
提交美国总统拜登签署成为法
律。

由于此前为应对新冠疫情推
出的紧急失业救济计划将在3月
14日到期， 美国会民主党人希望
尽快出台新一轮救助计划。 由拜
登提出的1.9万亿美元经济救助
计划于2月27日在众议院获得通
过。

美国会参议院于4日开始对
该计划进行审议。 由于民主党内
部就失业救济福利细节存在分歧
且受到共和党参议员阻挠， 5日
的审议进程从当天上午一直持续
至6日午间， 时间超过25小时。

3月6日， 顾客在美国加利福尼亚州米尔布雷一家商店内购买生活
用品。 米尔布雷所在的圣马特奥县目前已从加州四级防疫层级中最高
的 “紫色” 等级进入 “红色” 等级。 餐馆可以恢复堂食。 电影院、 博
物馆和健身房等室内活动在控制客流的前提下重新开放， 并放宽了人
员在室外活动的时间限制。 新华社发

美国米尔布雷：防疫“红色”等级下的生活


