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新华社电 国家卫生健康委
员会医政医管局监察专员焦雅辉
说， “十四五” 期间要强化医疗
服务体系布局 ， 让国家有 “高
峰 ”， 区域有 “高原 ”， 省里有
“高地”。

焦雅辉在日前举行的第八届
国家癌症中心学术年会上说， 在
医疗服务体系布局方面， 我国近
年来启动了国家医学中心和国家
区域医疗中心规划设置工作， 以
打造医学高地， 提升整体和区域
医疗服务能力， 减少患者跨区域
就医， 助力分级诊疗制度建设。

今年5月， 国家卫健委办公
厅发布通知， 要求加快推进国家
医学中心和国家区域医疗中心设
置工作 。 焦雅辉说 ， 目前心血
管、 癌症、 老年、 儿童、 创伤、
重大公共卫生事件等类别的国家
级中心设置工作已完成， 呼吸中
心和传染病中心的设置工作正在
加速推进。

焦雅辉说， 目前跨区域就医
是群众就医的一个突出问题。 她
说， “十四五” 期间， 供给侧改
革要以公立医院高质量发展为主
线， 除布局若干个相应专业类别

的国家医学中心、 形成国家 “高
峰 ” 之外 ， 要做到区域有 “高
原”， 就是要布局若干个国家区
域医疗中心， 引领区域医疗服务
水平、 满足区域医疗服务需求。
此外， 省里还要有 “高地”， 就
是在相关省份设置若干个专科突
出的省一级医院。 在这一方面我
们需要 “扶弱”， 把国家的 “高
峰”、 区域的 “高原” 在短时间
内扩容、 下沉， 以托管、 合作共
建等方式， 把优质医疗资源引到
患者跨区域就医大省， 助力解决
患者异地就医问题。

新华社电 银保监会官网14
日发布 《互联网保险业务监管
办法 》， 办法自2021年2月1日起
施行。

近年来， 随着互联网等技术
在保险行业不断深入运用， 互联
网保险业务快速发展， 但也出现
一些问题和风险隐患， 给行业和
监管带来挑战。

办法规定 ， 互联网保 险 业
务应由依法设立的保险机构开
展， 其他机构和个人不得开展互

联网保险业务 。 保险机 构 开 展
互联网保险业务 ， 不得超出机
构许可证 （备案表） 上载明的业
务范围。

办法要求， 非保险机构不得
开展互联网保险业务， 包括但不
限于： 提供保险产品咨询服务；
比较保险产品、 保费试算、 报价
比价； 为投保人设计投保方案；
代办投保手续等。

办法明确， 保险公司开发互
联网保险产品应符合风险保障本

质、 遵循保险基本原理、 符合互
联网经济特点， 做到产品定价合
理。 不得违背公序良俗、 不得进
行噱头炒作、 不得损害消费者合
法权益和社会公共利益、 不得危
及公司偿付能力和财务稳健。

银保监会有关部门负责人表
示， 保险机构要建立客户信息保
护制度， 防范信息泄露， 不得将
客户信息用于所提供保险服务之
外的用途， 切实保护消费者合法
权益。

《互联网保险业务监管办法》明年2月1日施行

我国将强化医疗服务体系布局

阿里、阅文、丰巢合计被罚150万元
市场监管总局这样回应

昨日， 在大足石刻研究院文
物修复室， 工作人员在对石质文
物进行清理。近年来，重庆大足石
刻研究院不断加强对世界遗产大
足石刻的保护利用，形成保护、研
究、利用三位一体。研究院先后实
施了宝顶山千手观音造像抢救性
保护和宝顶山“卧佛”治水工程等
文物保护修复项目， 并重点加强
了对遗址群范围内较为分散的中
小石窟的保护工作。 新华社发

大足石刻
活化文物利用

“高峰”“高原”“高地”并重

新华社电 国务院办公厅14
日转发国家发展改革委、 国家邮
政局、 工业和信息化部等8部门
《关于加快推进快递包装绿色转
型的意见》，提出到2022年电商快
件不再二次包装比例达到85%，
可循环快递包装应用规模达700
万个，到2025年达到1000万个，快
递包装基本实现绿色转型。

按照8部门规划， 到2022年，
快递包装领域法律法规体系进一
步健全； 制定实施快递包装材料
无害化强制性国家标准。 到2025
年， 快递包装领域全面建立与绿
色理念相适应的法律、 标准和政

策体系，形成贯穿快递包装生产、
使用、回收、处置全链条的治理长
效机制。

国家邮政局相关负责人表
示， 预计今年全年快递业务量有
望超过800亿件。 相关机构估算，
我国快递业每年消耗的纸类废弃
物超过900万吨、 塑料废弃物约
180万吨。 中国国际工程咨询有
限公司资环部主任朱黎阳说， 意
见从全局高度明确工作目标、 压
实责任、 弥补空白， 着重体现了
快递企业、 电商企业两大主体的
责任和义务， 抓住了快递行业绿
色发展的 “牛鼻子”。

新华社电 中国水权交易所
14日发布信息称， 全国首宗雨水
资源使用权交易顺利成交。 这宗
湖南省长沙市高新区雨水资源使
用权交易的成功 “落地”， 标志
着我国雨水资源等非常规水资源
实现生态价值市场化进入了实践
阶段。

长沙市海绵城市生态产业技
术创新战略联盟秘书长刘波介
绍， 此次交易内容为湖南雨创环
保工程有限公司以0.7元/立方米

的价格对湖南高新物业有限公司
集蓄的4000立方米/年的雨水资
源进行收储，再以3.85元/立方米
（低于当地自来水价20%）的价格
转让给长沙高新区市政园林环卫
有限公司，用于园林绿化、环卫清
扫作业用水，替代优质自来水。

中国水权交易所表示， 下一
步将通过扩大配置领域、 强化配
置手段、 提高配置比例， 加快探
索可复制、 可推广的非常规水资
源集约化利用经验。

新华社电 浙江省政府办公
厅日前发布消息称 ，2020年省政
府民生实事点评活动于12月11日
正式启动，所有项目“民生码”已
张贴于项目所在地。对 2020年省
政府民生实事完成情况， 大家
是否满意，还有什么意见建议，都
可以扫一扫项目“民生码”参与，
活动将持续到2021年3月31日。

自2018年起， 浙江省政府办
公厅每年发起省政府民生实事点
评活动， 对年度省政府民生实事
项目生成一个“民生码”，实现了
民生信息“码上查”、体验观感“码
上评”、意见建议“码上提”。

据了解，市民通过“民生码”
参与民生实事点评有两种参与方
式： 通过张贴于项目所在地的
活动海报 ，手机扫描项目“民生
码”参与活动；通过“浙里督”门户
网 站 进 入 活 动 页 面 ， 或 通 过
“浙里办 ”App等应用平台搜索
“浙里督”进入活动页面。

浙江省政府办公厅明确，对
评价低、有投诉的，省政府办公厅
将督促有关地方、部门认真处理；
对反映强烈、 带有普遍性的重要
问题线索， 将由省政府督查室直
接核查；经查证属实、较为典型的
问题，将予以公开曝光、严肃处理。

浙江市民扫码点评民生实事

中国第一宗“雨水交易”顺利成交

两年内超八成电商快件不再二次包装

市场监管总局14日公布阿里
巴巴投资有限公司收购银泰商业
（集团）有限公司股权、阅文集团
收购新丽传媒控股有限公司股
权、 深圳市丰巢网络技术有限公
司收购中邮智递科技有限公司股
权三起未依法申报违法实施集中
案的行政处罚决定书，对阿里巴巴
投资有限公司、 阅文集团和深圳市
丰巢网络技术有限公司分别处以
50万元人民币罚款的行政处罚。
公开作出行政处罚有哪些考虑？市
场监管总局反垄断局主要负责人
回应了社会关注的热点问题。

问题一 对这三起案件
公开作出行政处罚， 主要有
什么考虑？

反垄断局主要负责人： 根据
反垄断法和国务院关于经营者集
中申报标准的规定， 达到申报标
准的经营者集中， 应当事先向市
场监管总局申报， 未申报的不得

实施集中。 目前， 我们收到一些
投诉和举报， 反映有的互联网平
台企业营业额达到申报标准， 但
在实施集中前， 没有依法向反垄
断执法机构申报， 涉嫌违反反垄
断法相关规定。 收到举报后， 反
垄断执法机构依法进行核实， 并
对涉嫌未依法申报违法实施经营
者集中案件依法调查处理。 这次
公开的案件就是其中三起。

2020年以来市场监管总局已
经公布了11起未依法申报违法实
施经营者集中案件的行政处罚决
定书， 通过以案释法加强宣传倡
导， 进一步提升社会各界对公平
竞争意识的感知和认同， 增强市
场主体的反垄断合规意识和维护
市场公平竞争的自觉性， 营造良
好的社会氛围。

问题二 这三起案件调
查的基本情况如何？

反垄断局主要负责人： 此次

处罚的三家企业包括阿里巴巴投
资、 阅文和丰巢网络， 其中阿里
巴巴投资是阿里巴巴集团开展投
资并购的主要实体， 阅文是腾讯
的控股子公司， 丰巢网络是顺丰
的关联公司。 三家企业都在业内
具有较大影响力， 交易涉及百货
零售、 影视制作发行、 快递末端
投递服务等不同行业。

从案件调查情况来看， 三个
案件违法事实都较为清楚。 三项
交易都是股权收购， 收购完成后
阿里巴巴投资、 阅文和丰巢网络
分别取得了控制权， 属于反垄断
法第二十条规定的经营者集中。
参与集中的经营者营业额明显达
到了国务院关于经营者集中申报
标准的规定第三条规定的申报标
准。 在集中实施前， 均未依法进
行经营者集中申报。 在案件调查
中， 我们全面评估了集中对市场
竞争状况的影响， 既考察了目标
公司所在相关市场的竞争状况和

发展趋势， 也考察了收购方与目
标公司的业务关联以及平台特征
可能带来的影响， 评估认为上述
三起案件均不具有排除、 限制竞
争效果。

问题三 对于罚款额度
有哪些考虑？

反垄断局主要负责人： 市场
监管总局反垄断局作出行政处罚
决定时， 主要考虑了两方面的情
况 。 一方面 ， 根据反垄断法规
定， 处理方式包括恢复到集中前
的状态以及五十万元以下的罚
款。 恢复到集中前的状态对企业
发展和经济运行都会产生较大影
响， 从我国违法实施集中执法情
况和域外执法经验看， 一般仅在
交易具有排除、 限制竞争效果时
适用。 调查显示这三起案件不具
有排除、 限制竞争效果， 因此，
没有要求经营者恢复到集中前的
状态 。 另一方面 ， 我们也注意

到， 投资并购是互联网企业发展
壮大的重要手段。 上述几家企业
在行业内影响力较大， 投资并购
交易较多 ， 拥有专业的法律团
队 ， 应 当 熟 悉 经 营 者 集 中 申
报 制 度 ， 但未能主动申报 ， 影
响较为恶劣， 因此决定在法律规
定范围内予以顶格处罚， 希望达
到查处一批案件、 规范一个行业
的目的。

尽管罚款额度较低， 但是上
述三个案件的处罚可以向社会释
放加强互联网领域反垄断监管的
信号， 打消一些企业可能存在的
侥幸和观望心理， 产生相应的威
慑效果。 通过对未依法申报案
件的查处， 还能够促使企业依法
申报经营者集中， 防止企业借助
并购形成垄断， 或通过收购中小
企业等方式扼杀潜在竞争对手，
阻碍创新， 促进整个行业的健康
发展。

据新华社


