
9月8日， 石家庄市东马
路小学学生在食堂用餐。 新
学期开启， 河北省石家庄市
桥西区教育部门在辖区中
小 学校开展校园 “光盘行
动”， 培养学生珍惜粮食的
用餐习惯。 新华社发

办理出境游手续被要求 “证
明你妈是你妈”， 兑换破损钞票
被要求证明 “非被人为故意破
坏” ……曾几何时， 各种令人啼
笑皆非的 “奇葩证明” 不仅让群
众办事身心俱疲， 也让基层部门
不堪重负。

2018年， 党中央、 国务院就
持续开展 “减证便民” 行动作出
多个重要部署 ， 要求全面清理
“奇葩证明”、 循环证明、 重复证
明等各类无谓证明， 司法部负责
组织实施。 两年过去了， 这项工
作现在进展如何？ 有什么进一步
的目标举措？ 记者对有关部门和
地方进行了采访。

为证照办理 “做减法”
北京市民李先生打算近期申

请保障性住房资格， 他在咨询住
建部门后得知， 从今年起， 北京
市保障房资格申请手续已取消全
部纸质证明， 所有申请家庭成员
只需填写 “收入、 住房、 财产”
等情况， 无须再提供多份申请材
料。 “原以为得奔波好几趟盖章
子， 没想到程序简化了这么多，
实在是太方便了！” 他高兴地说。

“盖章子” 的减少， 得益于

2018年党中央、 国务院部署开展
的证明事项清理工作。 记者从司
法部获悉， 司法部专门成立由部
长担任组长的清理工作领导小
组， 建立清理工作联络机制， 开
设 “群众批评———证明事项清理
投诉监督平台” 接受群众投诉，
并及时督促指导各地区、 各部门
抓紧开展清理， 按期完成任务。

中国人民银行取消 “户口迁
移证明” 等11项证明事项； 司法
部取消涉及律师执业管理等28项
证明事项……据司法部统计， 截
至2019年年底， 各地区、 各部门
共取消证明事项13000多项 。 从
群众投诉量看， 2018年9月投诉
监督平台开通当月共收到群众反
映相关问题865件 ， 2019年11月
共收到群众反映相关问题15件，
投诉量大幅度下降。

据悉， 司法部正在汇总审核
国务院相关部门拟保留证明事
项清单， 为证照办理进一步 “做
减法”。

让群众办事少跑腿
编制 “一” 张承诺清单、 提

供 “二 ” 类 承 诺 模 板 、 建 立
“三 ” 种承诺制度 、 打好 “四 ”

种承诺补丁……这是浙江省台州
市在打造 “无证明城市” 过程中
总结出来的实践经验。 通过开展
证明事项告知承诺制工作， 台州
市县两级现已取消7000多项证明
材料， 努力让群众办事 “最多跑
一次”。

证明事项告知承诺制是指行
政机关在办理有关许可登记等事
项时， 以书面 （含电子文本） 的
形式将证明义务、 证明内容以及
不实承诺的法律责任一次性告知
当事人， 当事人书面承诺已经符
合告知的相关要求， 行政机关不
再向其索要证明而依据书面承诺
予以办理。

2019年5月 ， 司法部按照国
务院的统一部署组织天津 、 上
海、 四川等13个省、 直辖市和公
安部、 交通运输部、 人力资源和
社会保障部等5个部门开展证明
事项告知承诺制试点工作。 试点
地区和部门对这项工作高度重
视， 普遍出台相关制度规范工作
流程， 通过运用信息技术、 强化
信用惩戒等手段促进改革措施落
实落地。

司法部行政执法协调监督局
副局长徐志群介绍， 从试点情况

看， 证明事项告知承诺制的推行
进一步从制度层面解决了群众办
事难、 办事慢、 多头跑、 来回跑
等问题， 企业群众反映良好。

以专业技术人员资格考试为
例， 报考人员不用再专门提交学
历等证明材料， 只需登录人社部
人事考试中心网站下载并签署
《专业技术人员资格考试报名证
明事项告知承诺制报考承诺书》
即可， 资格审核部门通过内部核
查、 信息共享等手段对其承诺信
息进行动态核验。

统计数据显示， 截至2019年
底， 试点地区和部门累计试点告
知承诺制证明事项约2500项， 涉
及公安户籍、 交通运输、 人力资
源和社会保障、 不动产登记、 教
育、 科技、 司法行政等60多个领
域， 有效缩短了群众办事时长、
节约了行政服务成本。

将全面推广证明事项告
知承诺制

根据国办有关深化 “放管
服” 改革重点任务的分工方案，
今年要在全国推广证明事项告知
承诺制。 徐志群表示， 经过一年
多的试点， 证明事项告知承诺制

工作已经探索出一系列可复制、
可推广的经验做法， 初步具备在
全国全面推行的条件和基础。

根据部署， 司法部将在总结
试点工作经验基础上， 针对证明
事项告知承诺制存在的突出问题
精准发力， 推动证明事项告知承
诺制全面推行。

据悉， 司法部正在酝酿出台
相关指导意见， 就全面推行证明
事项告知承诺制的具体内容、 任
务目标和工作要求作出明确规
定， 努力通过证明事项告知承诺
制充分发挥 “减证” 与 “便民”
作用， 降低制度性交易成本， 激
发经济社会活力。

“‘奇葩证明’ 问题的产生，
根本在于政府履职不到位。 从开
展证明事项清理到推广证明事项
告知承诺制 ， 这是一个逐步深
化、 不断渐进的过程， 也是政府
提升治理能力的重要方式。 下一
步， 我们将在指导意见出台后，
组织各地区、 各部门加强对指导
意见的学习， 交流证明事项告知
承诺制工作典型经验， 及时督促
指导这项工作全面推行， 努力让
群众更加满意。” 徐志群说。

据新华社
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恼人的“奇葩证明”如今还有吗？

本报讯 （记者 任洁 ） 一年
一度的教师节在即， 教育部9月8
日印发 《教育类研究生和公费师
范生免试认定中小学教师资格改
革 实 施 方 案 》 的 通 知 ， 明 确
相 关 免试认定范围 ， 以完善教
师资格准入， 吸引优秀人才到中
小学任教。

根据规定， 招收教育类研究
生 、 公费师范生的高等学校从
2021年起可参加免试认定改革。
实施免试认定改革的高等学校应
根据培养目标分类， 对本校教育
类 研 究 生 、 公 费 师 范 生 开 展
教 育 教学能力考核 ， 考核合格
的2021届及以后年份毕业生可凭
教育教学能力考核结果， 免考国
家中小学教师资格考试部分或全
部科目。

本方案所指教育类研究生是
指教育学学术学位研究生 （专业

代码0401）、 教育专业学位研究
生 （专业代码0451） 和汉语国际
教育专业学位研究生 （专业代码
0453）。 本方案所指公费师范生
是指入学前与培养学校以及教育
行政部门签订 《师范生公费教育
协议》， 享受国家或地方师范生
公费教育政策的师范生。

实施免试认定改革的高等学
校， 根据师范生教师职业能力标
准， 建立师范生教育教学能力考
核制度， 包含培养过程性考核和
师范生教师职业能力测试。 培养
过程性考核重点考核师范生思想
品德情况及师德素养、 教师教育
课程学业成绩、 累计不少于一学
期的教育实习实践完成情况、 专
业能力及技能培训情况 （含教育
部推荐的线上教师教育专题培训
免费课程完成情况） 等。

实施免试认定改革的高等学

校应参照国家中小学教师资格考
试科目， 确定师范生教师职业能
力测试的任教学段和任教学科，
统一命题， 统一对本校教育类研
究生、 公费师范生开展师范生教
师职业能力测试， 合理控制考核
合格率。

对教育教学能力考核合格的
教育类研究生和公费师范生， 由
校长签发 《师范生教师职业能力
证书》， 并加盖学校公章。 《师
范生教师职业能力证书》 有效期
3年， 内容包含思想品德及师德
情况、 任教学段和任教科目、 有
效期起止时间等， 是教育类研究
生和公费师范生免试认定教师资
格的依据。

根据自愿原则， 教育类研究
生、 公费师范生也可自行参加国
家中小学教师资格考试， 申请认
定相应的教师资格。

教育部明确教育类研究生和公费师范生
免试认定中小学教师资格范围

光盘行动
从小做起

新华社电 记者8日从中国
科学院南京地质古生物研究所获
悉， 该所早期生命研究团队与美
国学者合作， 在我国湖北三峡地
区的石板滩生物群中， 发现4种
形似树叶的远古生物。 与真正长
在树枝上的叶子不同， 这些 “树
叶” 实际上是形态奇特的早期动
物， 它们生活在远古海洋底部。

参与此项研究的中科院南古
所副研究员庞科介绍， 此次新发
现的这4种古生物， 生活在约5.5
亿年前的海底， 现在已经完全灭
绝。 形态上看， 这4种古生物大
体相似， 体长都在10厘米左右，
长得很像树叶叶片。

独特的是 ， 这些远古 “树
叶” 底端长着圆形吸盘。 它们靠
吸盘吸附在海底 ， “树叶 ” 的

“茎干” 和 “叶片” 部分， 则直
立在海水中 。 平时 ， 这些海底
“树叶” 随海水摇曳。 研究人员
推测， 它们在摇摆的过程中吸收
海水中的有机物小颗粒为生。

“在5.5亿年前 ， 这些海底
‘树叶’ 是一大类数量特别众多、
分布十分广泛的生物。 但是直到
今天， 人们对它们的生物属性仍
然所知不多。 它们的生存年代，
比著名的 ‘寒武纪生命大爆发 ’
还早 。 解开这些远古海底 ‘树
叶’ 的谜团， 可能会为人类探索
早期生命演化提供重要线索 。”
庞科说。

相关研究成果已于近日发表
在古生物学国际专业期刊 《古生
物学杂志 》 （ Journal of Paleon鄄
tology） 上。

9月7日， 在安徽省庐江县同大镇中心小学， 孩子们兴奋地从志愿
者手中接过 “爱心书包”。 当天， 由中国儿童少年基金会、 安徽省妇
联及一汽-大众奥迪共同举办的 “保护儿童安全 携手共同成长” ———
2020年新学期儿童关爱服务活动走进安徽在这里举行， 中国儿童少年
基金会联合一汽-大众奥迪现场向安徽灾区儿童捐赠款物100万元，
向孩子们赠送爱心健康成长包， 发放助学金。 通讯员 石轩 摄影报道

盖章跑断腿 证明满天飞

中美科学家发现5.5亿年前海底“树叶”

新学期儿童关爱服务活动走进安徽


