
近期， 国家医疗保障局就推
进门诊共济保障、 改革个人账户
的文件稿公开向社会征求意见。
其中， 不少涉及人民群众切身利
益的改革举措， 引发社会热议。

门诊共济是自己的 “钱” 给
别人用了吗， 是年轻人的钱给老
年人用了吗？ 调整个人账户使用
范围是否会影响零售药店的发
展？ 就这些热点问题， 记者采访
了医保专家和业内人士。

热点一
改革是因为统筹基金没

钱了？
职工医保门诊共济保障改革

简单地说， 就是职工医保参保人
的门诊费用以前主要通过 “个人
账户” 的方式来保障， 现在是通
过 “共济保障”， 也就是统筹来
报销。

有观点认为， 改革是因为统
筹基金没钱了， 所以用个人账户
的钱 “补窟窿”。 对此， 中国社
会科学院经济研究所研究员王震
说， 这个观点是对我国职工医保
基金的收支状况不清楚所致。

数据显示， 2019年我国职工
医保统筹基金当年收入 9279亿

元， 当年支出7939亿元。 也就是
说 ， 在不动用累计结余的情况
下， 统筹基金完全可以实现当年
的收支平衡。 所以， 补统筹基金
的 “窟窿” 这一点并不成立。

王震说， 将门诊保障的方式
改为互助共济、 统筹报销为主的
模式， 最主要的考虑是通过提高
医保基金的使用效率， 从而提高
参保人的门诊待遇水平。

热点二
为啥要动个人账户的

“钱”？
变成统筹保障之后， 一个明

显的变化是原来从统筹基金划入
个人账户的一部分资金不再划
入 ， 而是留在统筹基金共济使
用 。 由此 ， 一些观点认为这是
“自己的钱给别人用、 年轻人的
钱给老年人用”。

这里需要了解 “共济” 的含
义。 它是保险的本质， 也叫 “大
数法则”， 意思是把大家的钱放
在一起 ， 给发生风险事件 （疾
病 ） 的人用 ， 共同抵御疾病风
险 。 试想一下 ， 当人们发生大
病， 但个人账户不足支付时， 谁
来帮你？ 谁又能保证年轻时就一

定不发生大病， 年老多病时积存
的个人账户资金一定能够支付得
起大病费用？

王震说， 从保险的角度， 不
能说自己缴了费但用不上就是
“吃亏”。 因为保险本就是应对不
确定性带来的风险。 当然， 个人
完全可以用自己的收入和积蓄来
支付疾病费用， 那也就没有 “医
疗保险” 一说了。 但不论是历史
还是现实， 我们看到的是完全依
靠个人应对疾病风险是不靠谱
的，所以才有了“老吾老以及人之
老、幼吾幼以及人之幼”，才有了
“互助共济” 的制度化保障。

热点三
门诊统筹能否真正减轻

个人负担？
作为参保人， 门诊就医拟纳

入统筹保障后， 最直接的好处是
待遇提升了， 原来不能报销的现
在能报销了。 但也有一种担心的
声音， 门诊统筹后， 一些药品需
要到医院开具才能报销， 从而导
致原来大量在药店就可以解决问
题集中到医院， 增加医院负担和
个人医疗费用的支出。

王震解释说， 且不说门诊待

遇的提升能否抵消这种所谓 “医
疗费用的增加”， 就从临床安全
性以及患者的就医行为来看， 在
没有改革之前该去医院的也得去
医院， 在改革之后不该去医院的
也没有必要去。

更何况， 改革并没有取消个
人账户。 “原来在药店可以购买
的药品仍然可以在药店购买， 原
来个人账户该怎么用还是可以怎
么用。 所以说， 个人负担不会增
加。” 王震表示。

热点四
改革后是否影响定点零

售药店经营收入？
改革前， 个人账户的使用渠

道中， 零售药店占了较高比例。
一个观点认为， 本次改革缩减了
个人账户 ， 零售药店客流将减
少， 营业收入可能下降， 甚至影
响药店的发展。

对此，一位业内人士分析说，
2019年， 职工医保个人账户总收
入5840.34亿元 ， 支出4724.48亿
元 。 其中 ， 在 药 店 购 药 费 用
2029.42亿元 ， 占 支 出 总 额 的
42.96%。改革后，个人账户每年还
有近4000亿元的收入， 再加上累计

结存的8426亿元， 应该说个人账
户还有非常大的一块规模， 足以
满足参保人在药店的购药需求。

他表示， 门诊统筹制度的进
一步建立健全， 意味着慢病保障
功能得到强化， 零售药店作为慢
病药品的主要销售渠道， 潜在市
场得到进一步扩大，意味着零售药店
新一轮发展机遇即将到来。 浙江
在这方面就提供了良好的范本。

此次改革还拟拓宽个人账户
的使用范围———从只能个人支付
拓宽到了配偶、子女、父母等家庭
成员； 从只能用于药品支付拓宽
至医疗耗材、 医疗器械等。“这也
将进一步增加个人账户在药店的
使用， 使得药店在门诊费用保障
方面的分量更重。” 王震说。

以往， 体育健身、 养生保健
品等产品在药店收入中占了相当
一部分比重。 此次改革拟明确个
人账户的资金不能用于这类非治
疗性的产品 。 医保管理人士表
示， 医保资金的使用是有法律规
定的明确范围的， 非治疗性产品
本就不应出现在医保资金的支付
范围内， 不能因为这些违规使用
医保资金的行为 “原先有” 就要
继续延续下去。 据新华社
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自己的“钱”为什么给别人用？
———解读职工医保门诊共济保障改革热点问题

新华社电 美国西部大部分
地区5日遭遇极端高温天气，加利
福尼亚州宣布进入高温紧急状态。

美国气象部门数据显示，本
次高温天气覆盖区域极广， 自太
平洋沿岸各州开始， 由西向东延
伸， 直到从蒙大拿州到新墨西哥
州一线， 多州为此发布极端高温
预警，建议居民注意健康，并提醒
高温可能导致山火灾害。加州4日
发布紧急状态通告说， 由于电网
超负荷运转， 有关部门将在用电
高峰期在该州实行轮流停电。

在加州， 位于洛杉矶市中心

以北20公里的伯班克市当日最高
气温达到46.1摄氏度， 在更靠近
内陆沙漠的棕榈泉市气温高达50
摄氏度。 亚利桑那州首府菲尼克
斯、 犹他州首府盐湖城和科罗拉
多州首府丹佛等地， 5日最高气
温也都创下历史同期最高纪录。
特别是海拔超过1000米的盐湖城
和丹佛 ， 两地最高气温均超过
37.8摄氏度。

据气象部门预报， 本次热浪
将于8日结束， 届时随着冷空气
从北方来袭， 美国西部多地将出
现今年第一场降雪。

新华社电 据朝中社6日报
道， 朝鲜劳动党委员长、 国务委
员会委员长、 武装力量最高司令
官金正恩5日在台风灾区主持召
开党中央委员会政务局扩大会
议， 部署咸镜南道和咸镜北道的
救灾工作， 并考察咸镜南道灾区
受灾情况。

报道说， 朝鲜3日遭受台风
“美莎克” 袭击， 位于朝鲜东北
部地区的咸镜南道和咸镜北道遭
受重大灾害， 两道各有1000多户
房屋被毁， 不少公共建筑物和农

田被淹。
报道还说， 党中央委员会政

务局扩大会议讨论了咸镜南道、
咸镜北道灾后重建工作， 就组建
工程力量、 保障材料运输等具体
事项作出决定。

金正恩当天还实地考察了咸
镜南道部分受灾地区。 他指出多
数海岸沿线地区安全对策不力，
要求按照标准建设海岸防潮堤和
港湾防波堤。金正恩还了解了受灾农
作物生长情况，强调要积极采取农
业技术对策尽量避免产量降低。

教育部公布2021年考研及报名时间

本报讯 （记者 任洁 ） 记者
昨天从教育部获悉 ， 从 2021年
起， 我国将全面推进经济类专业
学位和学术学位分类考试改革试
点， 同时7个专业学位不再统一
划线。 2021年全国硕士研究生招
生考试初试时间也正式确定。

7个专业学位将根据实
际情况分开划线

教育部最新印发 《2021年全
国硕士研究生招生工作管理规
定》， 进一步加强硕士研究生命
题工作规范管理， 积极深化分类
考试改革。 从2021年起， 全面推
进经济类专业学位和学术学位分
类考试改革试点， 经济类综合能
力考试科目将由教育部考试中心
统一命题， 供金融、 应用统计、
税务、 国际商务、 保险、 资产评
估等6个经济类专业学位选用 ，
招生单位要统筹考虑本单位实际
情况自主选择使用。

《规定》强调，进一步推进科
学精准划线。 原则上学术学位类
按学科门类分别划线， 专业学位
类按专业学位类别分别划线。其

中，工商管理、公共管理、会计、旅
游管理、图书情报、工程管理、审
计等7个专业学位将根据实际情
况分开划线，不再统一划线。

同时， 进一步加强调剂工作
规范管理。 调入专业应与第一志
愿报考专业相同或相近， 在同一
学科门类范围内。 初试科目应与调
入专业初试科目相同或相近，其
中初试全国统一命题科目应与调
入专业全国统一命题科目相同。

10月10日起开始2021
年考研网上报名

《规定》 还明确了2021年全
国 硕 士 研 究 生 招 生 考 试 初 试
时间 ， 安排在 2020年 12月 26日
至 27日（每天上午8:30-11:30，下
午14:00-17:00）， 超过3小时或有
使用画板等特殊要求的考试科目
在12月28日进行。

2021年考研网上报名时间为
2020年10月10日至10月31日， 每
天9:00—22:00。 网上预报名时间
为2020年9月24日至9月27日， 每
天9:00—22:00。 考生应在规定时
间登陆 “中国研究生招生信息

网 ” （公网网址 ： https： //yz.
chsi.com.cn， 教育网址 ： https://
yz.chsi.cn） 浏览报考须知， 并按
要求报名。

报名包括网上报名和网上确
认 （现场确认） 两个阶段。 所有
参加硕士研究生招生考试的考生
均须进行网上报名， 并在网上或
到报考点现场确认网报信息和采
集本人图像等相关电子信息， 同
时按规定缴纳报考费。

为帮助考生深入了解招生政
策， 各研究生招生单位将于9月
19日至23日在 “研招网” 上开展
2021年全国硕士研究生招生宣传
咨询周活动， 有关研究生招生单
位将在线回答考生提问。

据了解， 全国硕士研究生招
生考试分初试和复试两个阶段进
行。 初试由国家统一组织， 分为
全国统一考试 （含联合考试 ）、
单独考试以及推荐免试， 其中全
国 统 一 考 试 的 部 分 或 全 部 考
试 科 目由教育部考试中心负责
统一命题， 其他考试科目由招生
单位自行命题； 复试由招生单位
自行组织。

7个专业学位不再统一划线

新华社电 今年是渤海综合
治理攻坚战行动计划的收官之
年。 记者从河北省生态环境厅了
解到， 今年1-7月， 河北近岸海
域8个国考点位水质优良比例达
到100%， 13条国考入海河流入
海口断面水质均值全部达到V类
及以上水质标准， 渤海生态环境
质量整体向好。

河北省生态环境厅副厅长赵
军说， 渤海综合治理攻坚战行动
计 划 启 动 以 来 ， 河 北 坚 持 陆

海 统 筹 、 河海共治 ， 先后实施
了 陆 源 污 染 防 治 攻 坚 、 海 洋
污 染 防治攻坚 、 海洋生态保护
修复攻坚、 环境风险防范攻坚等
专项行动。

为深化入海河流劣V类断面
整治， 河北试行入海污染物排海
总量控制制度， 重点监控环 渤
海 23个县区的 56家涉氮企业，
削减入海总氮排放。 强化入海河
流水质目标管理 ， 各 级 环 境 监
管人员对不能稳定达标的入海

河流进行全河段踏查， 对部分断
面超标县 （市、 区） 实施预警和
约谈。

在海域污染治理方面， 河北
全面推行湾长制 ， 建立了省 、
市、 县、 基层四级湾长及湾长制
办公室组织体系。 此外， 河北加
强沿海工业企业环境风险防控，
开展海洋石油勘探开发等领域的
环境保护执法检查， 全面排查各
类风险隐患， 确保近岸海域生态
环境安全。

渤海综合治理初见成效 河北近岸海域水质改善
美国西部大部分地区遭遇极端高温天气

金正恩在台风灾区部署救灾并考察


