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保护成效怎样？仍有哪些漏洞？短板如何补上？
10日， 全国人大常委会执法

检查组关于检查全面禁止非法野
生动物交易、 革除滥食野生动物
陋习、 切实保障人民群众生命健
康安全的决定和野生动物保护法
实施情况的报告提请十三届全国
人大常委会第二十一次会议审
议。 今年5月至7月， 执法检查组
采取赴地方检查与委托省级人大
常委会检查相结合的方式， 对31
个省 （区 、 市 ） 实现执法检查
“全覆盖”。

保护野生动物， 关系到我国
公共卫生安全和生态安全。 当前
相关工作成效如何？ 仍存哪些漏
洞？ 下一步相关短板如何补上？

密织法网 、 强化打击
提升野生动物管控质效

报告介绍， 全国人大常委会
全面禁止滥食野生动物有关决定
出台后， 国务院相关部门迅速推
进决定和野生动物保护法各项规
定的贯彻实施， 各部门各地加强
执法监管， 有效遏制滥食及非法
猎捕交易等行为。

国务院开展了野生动物保护
相关法规专项清理。 国家林草局
以及农业、 交通、 海关、 市场等
部门分别出台了贯彻落实决定的
通知公告， 停止受理以食用为目
的的猎捕、 经营陆生野生动物活
动申请， 严格依法规范非食用性
利用野生动物活动审批， 加强重
点环节重点场所监管， 坚决取缔

非法野生动物交易市场， 全面加
强口岸野生动物疫情防控， 严厉
打击走私野生动物及其制品违法
行为。

公安部会同最高法、最高检、
司法部研究制定了依法惩治非法
野生动物交易犯罪的指导意见，
指导各级公安机关严格执法。

31个省级行政区分别制定了
地方革除滥食野生动物决定、 野
生动物保护管理条例或野生动物
保护法实施办法等。

今年2月 ， 市场监管总局 、
公安部、 国家林草局等五部门联
合开展打击野生动物违规交易专
项执法行动。 截至目前， 查办野
生动物违法交易案件494件， 查
获 野 生 动 物 及 制 品 1.9 万 只 、
3297公斤， 有力打击了野生动物
非法交易行为。

“决定出台后， 各部门各地
加强对非法野生动物市场和贸易
的执法监管， 有效遏制滥食及非
法猎捕交易等行为， 社会公众对
生态保护和公共卫生安全的意识
明显提高。” 北京林业大学野生
动物研究所教授时坤说， 野生动
物保护需要持续发力。

人力不足、 机制不适、
处罚不够 野生动物保护执
法仍有短板

记者了解到， 当前野生动物
保护工作仍在执法监管体制、 法
律制度体系等领域存在短板。

执法检查组发现， 野生动物
相关的规划制定、 行政许可、 检
疫检验以及经营、 交易、 运输、
物流、 进出口等各环节的监管执
法， 分别由林业草原、 渔业、 动
物防疫 、 进出口检疫 、 市场监
管、 交通运输、 邮政、 海关、 公
安等部门负责， 但实际工作中存
在职能分散交叉、 工作衔接不畅
等问题。

其次， 执法能力也不足。 湖
南省林业系统有关人士告诉记
者， 2016年乡镇机构改革之前 ，
张家界市桑植县年均处理乱砍滥
伐盗猎案件不下500起， 但最近3
年多， 竟未查处一起案件， “并
非没有发生， 而是无人去管”。

桑植县八大公山镇林业站在
编人员在改革之前有4人， 但由
镇政府管理之后， 其中3人被安
排到其他岗位工作， 仅剩的1人
还要兼顾镇里的城管、 综合治理
等工作。

据统计， 目前市县级层面独
立设置林草机构的比例只分别占
68%和47%， 有一些市县未设立
专职野生动物保护机构。 基层林
业、 渔业执法部门执法人员少，
专业技术水平不高， 难以适应监
管执法工作需要。

三是野生动物检疫规程尚不
完善， 检疫监管职责不够明确。
现行野生动物疫病检测主要参照
家畜家禽现有动物疫病检测标准
和检测方法， 对于种类多、 数量

大的野生动物难以全面有效地实
施检疫。

检查中多地反映， 现行野生
动物保护法以及配套的行政法
规、 地方性法规与新形势下野生
动物保护的实际需要不相适应，
野生动物保护法与传染病防治
法、 渔业法、 动物防疫法、 刑法
等相关法律衔接不够， 野生动物
保护和管理缺乏防范公共卫生安
全风险的理念和制度设计。

此外， 对偷猎盗猎、 违法交
易和滥食野生动物处罚力度不
够， 人工繁育许可证管理、 动物
疫源疫病管理制度不完善等， 也
亟待修改完善。

建立长效机制 让全社
会共同保护野生动物

报告建议， 修改完善好野生
动物保护法 ， 不断完善制度体
系 ， 让 野 生 动 物 保 护 法 律 法
规 制 度更具操作性 、 规范性和
约束性。

专家认为 ， 要加强执法监
管 ， 建立野生动物保护长效机
制。 包括加快完善野生动物保护
管理体制， 明确野生动物及其制
品各环节的监管职责， 管好管住
野生动物“捕、运、售、购、食”全过
程， 避免出现职能交叉或监管空
白现象； 进一步压紧压实地方政
府打击破坏野生动物资源违法犯
罪综合治理主体责任， 整合野生
动物保护执法司法资源， 形成打

击野生动物及其制品非法贸易的
整体合力； 加强野生动物保护监
管执法队伍建设和体系建设， 提
高执法监管能力和水平。

不仅如此， 还要修改完善制
度体系， 要在立法目的、 基本原
则中增加防范公共卫生风险的内
容， 在野生动物保护法修改中注
重与传染病防治法、 渔业法、 动
物防疫法等相关法律衔接协调，
并着重强化对野生动物的分级分
类管理， 全面加强野生动物保护
和管理。 也要加大对违法行为的
处罚力度， 加强涉及野生动物违
法行为的监管 ， 在刑法修正案
中， 进一步明确对情节严重的涉
及野生动物违法行为的处罚等。

“除了完善法律制度、 加强
执法队伍建设以外， 保护野生动
物离不开全社会参与。” 湖南省
森林公安局刑侦支队支队长吴晓
刚说， 野生动物及其制品犯罪屡
禁不止的一个重要原因， 是野生
动物受害没有 “主动报案人”，发
现案子的难度很大， 作案手法也
非常隐蔽。要加大宣传力度，形成
全民共识， 让每个公民都成为野
生动物受害的“报案人”， 让全社
会共同守护生态安全底线。

报告还建议 ， 积极采取措
施 ， 帮助养殖场户合法合规经
营、 有序有效转产转型， 并完善
野生动物损害补偿制度， 提升群
众参与保护野生动物的积极性。

据新华社

———透视执法检查报告中的野生动物保护现状

新华社电 记者12日从文化
和旅游部获悉， 在充分做好防疫
措 施 前 提 下 ， 低 风 险 地 区 可
以 举 办中型及以下营业性演出
活动。 恢复开放的演出场所应严
格 执 行 人 员 预 约 限 流 措 施 ，
观 众 人数不得超过剧院座位数
的50%。

文化和旅游部8月10日下发
的 《剧院等演出场所恢复开放疫
情防控措施指南》 （第三版） 指
出， 暂缓新批涉外、 涉港澳台营
业性演出活动 （演职人员已在境
内的除外）， 暂时取消演出现场

互动环节， 中高风险地区暂缓举
办营业性演出活动。

指南明确， 含有多个剧场的
综合性演出场所， 不同剧场之间
应当实行错时错峰出入场， 加强
统筹调度， 避免人员聚集。 在歌
舞娱乐场所 、 旅游景区 、 游乐
园、 宾馆、 饭店、 酒吧等场所举
办营业性演出， 主办方应安排工
作人员做好现场疏导。

据文化和旅游部市场管理司
相关负责人介绍， 演出场所应当
于 每 场 演 出 前 后 ， 对 公 共 区
域 全 面清洁消毒 ， 加强通风换

气 ， 并 配 备 充 足 的 口 罩 、 一
次 性 手套 、 洗手液 、 消毒剂等
防护用品。

各地文旅部门应推广在线实
名制购票 ， 采用二维码闸机验
票， 减少人员直接接触。 鼓励云
音乐会、 空中剧场等线上演出，
丰富文化产品供给。

指南还规定， 演出主办方应
当与参演单位和个人签订安全协
议或健康承诺书， 提前做好对演
职人员 （含行政、 后勤等工作人
员） 的健康检测， 演员人均化妆
间面积不低于5平方米。

文旅部：演出场所观众人数不得超过剧院座位数的50%

河南省栾川县新南村地处伏牛山深处， 近年来， 当地积极打造特色乡村旅游项目， 融入火车、 铁轨、
枕木等铁路元素， 建起了特色餐厅和农家宾馆， 逐渐形成吃住玩一条龙的 “铁路小镇”， 成为当地小有名
气的网红打卡地， 吸引越来越多的游客前来游玩。 这趟 “开” 进豫西山窝窝的小火车， 托起了新南村群众
脱贫增收的 “金饭碗”。 图为游客在河南省栾川县新南村游玩。 新华社发

山山窝窝窝窝““开开””来来小小火火车车

新华社电 记者12日从中国
民航局获悉， 8月11日， 民航局
单日发出三份 “熔断指令”， 分
别对阿联酋阿提哈德航空公司
EY862航班、 中国东方航空公司
MU212航班 、 斯里兰卡航空公
司UL866航班采取熔断措施。

8月3日， 阿联酋阿提哈德航
空公司EY862阿布扎比至上海航
班共有6名旅客新冠病毒核酸检
测阳性， 自8月17日起，该航线航
班暂停运行1周 ；8月5日 ， 东航

MU212马尼拉至上海航班共有6
名旅客核酸检测阳性，自8月17日
起，该航线航班暂停运行1周；8月
7日，斯里兰卡航空公司UL866科
伦坡至上海航班共有23名旅客核
酸检测阳性， 自8月17日起， 该
航线航班暂停运行4周。 熔断航
班量均不得用于其他航线。

另外， 三家航企8月17日之
前的航班可继续执行， 如期间触
发熔断机制， 熔断时间将予以累
加计算。

民航局单日发出三份“熔断指令”

新华社电 记者12日从广州
市商务局获悉，曾按下“暂停键”
的广州会展业已经恢复正常，与
之相关的各行业也进一步实现全
面复工复产达产。

据广州市商务局相关负责人
介绍，7月初至8月11日，广州琶洲
地区各展馆成功举办36场展会 ，
展览总面积近90万平方米，参展、
参观人数累计约70万人次。 受益

于此，琶洲地区各酒店入住率7月
大幅提升，全市消费也逐步升温。

受益于展会的举办， 琶洲地
区各酒店的入住率从上半年的不
足20%到7月份大幅提升，部分超
过80%。 消费也迎来更多增长动
力，随着广州4月以来一系列促消
费活动的举办，消费逐步升温，全
市社会消费品零售总额自4月以
来连续3个月环比上升。

广州会展业全面恢复正常

新华社电 今年，新疆新增1
个国家5A级景区、13个国家4A级
景区 。至此 ，新疆国家4A级以上
景区突破百家，其中4A级景区90
家、5A级景区13家。

今年以来， 新疆帕米尔旅游
区升级为国家5A级景区，布尔津
县中俄老码头风情街等13家景区
被评为国家4A级景区，新疆国家

4A级以上景区由此突破百家。
记者从新疆维吾尔自治区文

化和旅游厅了解到， 新疆在A级
景区管理上， 建立了景区日常监
管制度和责任追究制度， 对A级
景区实行“能进能出、能上能下”
动态管理， 促使景区按照标准自
觉完善服务功能、 提升服务质量
和管理水平。

新疆国家4A级以上景区破百家


