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党建引领小物业 社区治理大民生
首都无小事， 事事连政治。

小物业， 大民生， 更是城市治理
体系的重要组成部分。 《北京市
物业管理条例 》 5月1日正式实
施， 至今已逾百日。

老旧小区没物业咋办？ 没业
委会咋建？ 围绕群众身边物业管
理领域的操心事、 烦心事、 揪心
事， 北京市坚持党建引领， 以落
实条例为契机， 将物业管理与常
态化疫情防控、 老旧小区改造等
工作结合起来共同推进， 不断提
升基层治理水平。

加大老旧小区综合整治
带动物业长效机制建立

“我们7个人全部是党员。”6
月3日上午，石景山区鲁谷街道六
合园南社区物业管理委员会党支
部正式成立，物管会由3名居委会
工作人员和4名社区居民组成。

“六合园南社区建成于20世
纪90年代， 2020年纳入北京市老
旧小区综合整治。” 鲁谷街道党
工委书记李先侠介绍， 部分业主
自治管理意识不强， 产权单位众
多， 业主大会和业委会始终没能
成立起来。

这是许多老旧小区共同的困
境。 北京市住建委物业服务指导

中心副主任吕向东介绍， 目前北
京市有专业化物业管理的小区
5000多个， 截至去年底成立业主
大会的只有1300个左右。 为解决
这一难题， 条例规定可以组建物
管会作为临时机构， 依法组织业
主共同决定物业管理事项。

通过张贴公开信 、 推荐自
荐、 公示等程序， 六合园南社区
物管会正式成立， 并逐步开展物
业选聘、 老旧小区综合整治意见
征集等工作。

“老旧小区怎么改， 居民说
了算。” 六合园南社区居民、 物
管会成员孙小平介绍， 除了召集
志愿者和楼门长开展 “入户调
查”， 物管会还在社区门口 “支
摊儿” 问需于民。 目前小区改造
已正式启动。

“北京有2700多个老旧小区，
是当前社区治理工作的短板。北
京市不断加大对老旧小区综合整
治的政策支持， 将老旧小区改造
与同步引入物业统筹考虑， 为老
旧小区建立长效管理创造条件。”
北京市住建委有关负责人说。

因地制宜想办法出实招
切实提高 “三率”

丰台区方庄地区芳群园三区

9号院是一个失管十几年的老旧
小区。 没有物业， 疫情期间谁给
居民 “站岗放哨” 成了难题。 芳
群园三区社区党委紧急调派保
安， 组织社区工作者、 在职党员
等多方力量守护社区安全。

“越来越多的人希望物业重
回小区。 条例实施后， 许多居民
咨询能否成立物管会。” 芳群园
三区社区党委书记、 居委会主任
姜莹说。

民有所呼， 我有所应。 6月8
日社区正式向方庄地区工委提交
申请。 仅仅用了21天， 6月28日
物管会正式组建完成。

“物管会组建得这么顺利，
是因为居民在疫情防控期间感觉
到有人管、 有人守的好处。” 芳
群园三区9号院物管会功能型党
支部书记田兆荣说。

21天的加速度也得益于丰台
区率先出台的 《丰台区业主委员
会、 物业管理委员会组建参考手
册》， 手册梳理标准化操作流程，
拟定常用示范文本。 “让基层拿
来就能用， 一查就明白 。” 丰台
区房管局物业科负责人郭喆说。

北京各地因地制宜想办法出
实招 ， 切实提高业委会 （物管
会） 覆盖率、 物业服务覆盖率、

党的组织和工作覆盖率。 朝阳区
围绕打造 “品牌物业 、 法治物
业、 智慧物业” 工作思路， 制定
区级工作方案， 要求各单位各街
乡把物业管理作为 “一把手” 工
程来抓。

“物业管理是推进城市精细
化管理的重要抓手， 要强化党建
引领， 将条例实施和社会治理难
点、 问题相结合， 推动管理和服
务力量下沉。” 朝阳区委副书记
王旭说。

截至7月31日， 北京市已有
124个街乡镇累计成立767个物管
会。 按照规划， 2020年底前北京
市新成立业委会 （物管会） 2000
个以上， 到2022年 “三率” 均达
到90%以上。

接诉即办解民忧
推动物业管理水平不断提升

“老房子又漏雨了， 能不能
找人给修一下 ？” “灯泡坏了 ，
哪里有维修队？” 在西城区椿树
街道， 胡同平房区的居民遇到住
房问题的烦恼， 经常会给街道社
区或12345热线打求助电话。

在系统梳理群众诉求的基础
上， 椿树准物业服务中心7月10
日 正 式 成 立 ， 由 准 物 业 公 司

为 居 民提供个性化 、 菜单式的
物业服务。

“下水道堵了， 一个电话维
修师傅就来了！” “通过手机预
约， 工作人员上门回收饮料瓶和
废纸箱。” 准物业服务中心成立
后， 胡同老街坊们感受到了实实
在在的新变化。

“每个社区设一个胡同管
家， 24小时接听居民来电。” 椿
树街道办事处副主任朱博介绍，
街道正着力推进胡同平房区准物
业服务全覆盖。

近年来， 随着居民对物业服
务品质的要求不断提高， 由物业
服 务 引 发 的 社 会 管 理 问 题 日
益凸显。 以12345热线为例， 物
业 服 务 是 市 民 投 诉 较 多 的 一
项 。 5月 1日至 8月 10日 ， 北京
12345热线共受理条例相关反映
7600余件。

“市住建委将进一步利用
‘接诉即办’ 机制督促物业企业
对投诉问题及时整改， 将结果纳
入物业企业信用评价。 同时通过
各区、 各街乡镇办理物业管理群
众诉求情况月度排名通报制度，
推动物业管理水平不断提升 。”
吕向东说。

据新华社

———《北京市物业管理条例》 施行百日观察

景区公园常有奇石 “迎宾”、
园林绿地动辄巨石“压镇”……近
年来， 部分地方在城乡建设中热
衷花重金“移石造景”引发关注。

“新华视点”记者调查发现，
“移石造景”所用的景观石大多由
政府采购，价格畸高，有的一块石
头数万元，高的逾百万元。这类工
程同时还助推一些地方在河道无
序取石，在山中乱采滥挖，破坏生
态环境。

崇山峻岭旁的公路转盘
移置600多块石头搞人造景观

记者近日在陕西省西安市长
安区环山路沣峪口转盘看到，转
盘的西南、东南、东北方向，有人
造的3座数米高“小山”，当地政府
命名为“松石园”，周边群众称之
为“小秦岭”。

据了解，这处“小秦岭”为平
地堆土移石而成， 所用土方均由
别处运来。“山体” 绿化后堆积的
景观石总数逾670块，大的重数十
吨，小的也有1吨重。

其中， 西南角 “小山” 最高
处约5米， “山体” 上移置的大
小景观石逾80块， 并建有 “观景
亭”； 东南角 “小山” 移置的景
观石有260余块； 东北角 “小山”
上有近230块景观石； 公路转盘

西北角虽然没有 “造山”， 但也
移置了近100块景观石。

沣峪口转盘紧邻秦岭山脉，
本就满目山石。附近一些村民说，
这种花巨资 “山下造山、 石旁置
石”的人工造景实在没有必要。

西安市长安区政府部门公布
的资料显示，整个“松石园”景观
建设面积约6.3万平方米，花费资
金3100余万元。

在长安区太乙宫街道办事处
辖区， 记者发现两处较为集中的
“移石造景”点：一处为“长安道”
景观大道（华夏路），道路南侧移
置各类景观石逾100块，北侧有景
观石逾40块；一处为理想二路，道
路东西两侧移置大小景观石400
余块，其中西侧逾240块、东侧逾
160块。

多地受访群众反映， 许多景
观石来自河道取石、山体开挖，对
河道生态、 山体环境有一定影响
和破坏。近年来，有的地方河道无
序取石、 山中乱采滥挖现象屡禁
不止，“移石造景”“大石进城”是
重要推手之一。

有的景观石一块逾百万
元，须严防公职人员“借石牟利”

记者在陕西、河南、四川等地
走访发现，“移石造景” 并非一城
一地个别现象。高速公路两侧、城
市绿化带内、广场、公园、景区等
所谓的“窗口”地区，成为“移石造
景”集中场所。

多地干部群众反映， 形形色
色的“移石造景”建设项目不少号
称 “生态工程”“景观工程”“民生
工程”，有的还打着“弘扬传统文
化”“发展园艺艺术”等旗号。

一些基层干部说， 这些石头
景观是当地领导热衷的 “形象工

程”，大都由财政出资采购，投入
不菲。

记者调查发现， 近两年全国
多地政府采购了相关项目：

2019年4月，东部某县公共资
源交易中心发布了景观石采购公
告，一次要采购72块景观石，包括
雪浪景观置石5块、 枯山水置石3
块、中国黑石43块、泰山石21块。

2017年6月，西南某县开展河
道景观石取石、吊装、运输项目政
府采购 ， 共需开采景观石1.3万
块，采购预算资金1677万元。

这些政府采购项目有的价格
惊人。例如，中部某县2019年8月
“高速连接线生态廊道景观石采
购” 项目， 一块景观石花费高达
150.6万元。

值得注意的是，“移石造景”
之风还开始向农村蔓延。

记者近日从中国政府采购网
政府采购项目中标公告中查阅发
现，2019年6月，东北某县对128个
村地名标志进行公开招标， 采购
内容为优质天然花岗石， 预算资
金逾98万元；2019年8月， 华北某
市辖区景观石村标采购项目，共
采购“晚霞红”景观石100块；2019
年7月，完成采购的华北某村一字
照壁、 景观石工程， 预算花费逾
53.27万元。

一些业内人士表示， 石头市
场“水”很深，价格标准不透明，在
政府采购过程中容易滋生腐败。
记者发现，近年来，多地出现干部
利用或插手政府采购景观石项目
牟利的案件。

河南省洛阳市西工区法院
2018年审理的某社区主任毛某职
务侵占案显示， 一块景观石实际
采购价近3万元，却虚开了16.5万
元的购置款， 毛某将13.5万元据

为己有； 宁夏吴忠市中级人民法
院审理的原宁夏农业投资集团公
司总经理陈延案显示， 在景观石
采购工程中， 陈延分三次收受商
人郭某共计27万元贿款。

须遏制花重金 “买石造
景”之风

2012年以来， 中央和国家有
关部门多次发文对城市建设领域
出现的形象工程、 形式主义等不
良倾向进行规范。 2018年， 住建
部发布关于在城市建设中切实防
止形象工程政绩工程的通知， 强
调把 “补短板、 惠民生” 作为城
市建设的出发点， 严禁不切合实
际的挖湖堆山造景破坏自然生态
环境。

中国社会科学院生态文明研
究所资源与环境研究室主任娄伟
认为， 对一些地方用财政资金搞
“形象工程” 的行为必须高度警
惕， 从采购规模和价格上进行规
范、限制。除公园、景区可少量以
景观石作为点缀， 城市建设项目
不宜大量“移石造景”。因为石头
不同于树木， 移置既无生态效果
也无实用价值。此外，公共景观建
设不能追求奢华， 购买昂贵奇石
就更不可取。

多位基层生态环境部门干部
认为， 城市绿化和生态景观建设
要遵循“尊重自然、因地制宜、减
少人为干预、节约资源”等原则，
不宜上马建设成本高、 实际作用
小，甚至破坏环境的景观工程。

受访干部和专家建议， 要坚
决落实中央和部门有关规定， 加
强对政府采购项目、 财政资金的
审批， 防止 “以石牟利” 的腐败
行为。

据新华社

有的景观石一块逾百万元
警惕重金“移石造景”之风：

新华社电 乌鲁木齐市疾控
中心副主任文国新8月11日表示，
在乌鲁木齐市出现的新冠肺炎确
诊病例中，有连续2次核酸检测均
为阴性、直到第3次检测才呈阳性
的。目前，乌鲁木齐市已提高重点
区域和重点人群的检测频次。

在新疆维吾尔自治区人民政
府新闻办公室8月11日举行的新
闻发布会上， 文国新表示， 根据
《新型冠状病毒肺炎防控方案》，
核酸检测是新冠肺炎确诊病例和
无症状感染者的主要检出方法和
判断标准， 由于咽拭子采集不是
呼吸道深部采样， 加之检测试剂
的灵敏度不能100%一次性识别
所有感染者。为了慎重，需要根据
检测结果， 对重点区域和重点人
员进行多次采样检测。

文国新表示， 新冠病毒的隐
蔽性很强， 不同的感染者排毒时
间并不相同。 在乌鲁木齐市出现
的病例中，有连续2次核酸检测均
为阴性、直到第3次检测才呈阳性
的。所以，重复检测非常必要。

据乌鲁木齐市疾控中心8月
初介绍， 乌鲁木齐市从8月4日开
始对出现过确诊病例、 疑似病例
和无症状感染者的社区、 居民小
区、 集中医学观察点等重点区域
和重点人群、高危易感人群，进行
第3次核酸检测。

文国新介绍，截至8月10日24
时， 治愈出院的确诊病例和解除
医学观察的无症状感染者总数超
过300例，在院治疗的确诊病例和
接受医学观察的无症状感染人数
持续下降。

截至8月10日24时，新疆（含
兵团）现有确诊病例567例 (危重
症13例、重症26例 )，现有无症状
感染者131例； 尚有15658人正在
接受医学观察。

乌鲁木齐市有确诊病例
3次核酸检测方呈阳性


