
工资是农民工的保命钱、 活
命钱、 养命钱。 经过多年治理，
曾经困扰不少农民工的欠薪现象
已明显减少， 欠薪案件及额度逐
年下降 ， 近年降幅均在 30%以
上。 如何更好地保障农民工按时
足额领到工资？ 中国第一部保障
农民工工资权益的专门性法规
《保障农民工工资支付条例》 于5
月1日起施行， 为彻底杜绝 “欠
薪” 护航。 （5月20日 《人民日
报海外版》）

农民工是推动国家现代化的
重要力量， 依法维护农民工劳动
报酬权益， 关系广大农民工最关
心最直接最现实的利益问题。 农
民工工资能否按时足额发放， 一
直以来就是党和政府高度关注的

问题。 基于此， 自2017年12月以
来， 从国家到地方， 相关部门可
谓动作频繁， 如开展保障农民工
工资支付情况专项检查、 开通农
民工讨薪热线等。 特别是， 今年
5月1日开始实施 《保障农民工工
资支付条例》， 为彻底杜绝 “欠
薪” 护航， 使农民工收入有了法
律保障。

不可否认， 过去， 用人单位
拖欠农民工工资现象 ， 在 各 地
比 较 普 遍 ， 严 重 损 害 了 农 民
工 群 体 的 权 益 ， 影 响 了 社 会
和 谐 稳 定 。 对 于 恶 意 欠 薪 行
为 ， 农民工自行讨薪， 非但讨
不回公道， 反而有的被辱骂， 有
的被殴打。

可见 ， 立法保障农民工工

资， 关键是亮问责惩戒利剑。 首
先， 实现农民工实名用工、 按月
发工资、 建立农民工工资专用账
户全覆盖。 同时， 对于克扣、 无
故拖欠农民工工资， 达到认定拒
不支付劳动报酬罪数额的， 列入

拖欠农民工工资失信联合惩戒对
象名单， 实行联合惩戒。 再者，
对保障农民工工资考核不合格的
地方 ， 奖先评优实行 “一票否
决”， 并问责相关负责人。

□张西流

■网评锐语
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■有感而发

为鲜活的垃圾分类宣传点个赞

规范新业态劳动用工形式很有必要

“探险游”变“破坏游”
理当重罚

■劳动时评

□李雪

■世象漫说
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■每日图评

保障农民工工资要亮出“问责利剑”
■有话直说

消费券
何以成“羊毛”？

“十个手指 ， 从左往右挨个
数， 跟着口诀一起念 ‘瓶瓶罐罐
纸电一三五七’。 大家看， 垃圾
分类是不是很简单！” 近日 ， 北
京石景山区景阳东街第二社区
的楼门组长和 “老街坊” 志愿者
在老师带领下学习垃圾分类环保
十指口诀， 顿时， 让垃圾分类有
趣又简单。 （5月20日 《劳动午
报》）

垃圾分类的好处大家都已明
白的， 但在日常生活中， 常常还

会出现这样的现象， 要么由于垃
圾分类的种类比较多， 一些人特
别是老年人不清楚如何来分， 把
不同的垃圾混在了一起； 要么有
的人嫌麻烦， 就随手一放， 对垃
圾分类工作带来了一定的影响。

新修订的 《北京市生活垃圾
管理条例》 于5月1日正式施行，
如何积极营造全民参与垃圾分类
的氛围， 笔者以为， 景阳东街第
二社区以喜闻乐见的形式， 加强
和提高市民垃圾分类的意识， 就

是一种很好的办法。 像 “手指口
诀” 和将宣传语 “讲卫生， 勤打
扫， 垃圾分类环境好， 环保” 纳
入社区居民文明公约三句半中等
形式 ， 不仅生动形象 ， 让 “死
板” 的垃圾分类变得鲜活起来 ，
增加了生活的趣味性 ， 而且使
“复杂” 的垃圾分类， 变得简单，
好学好记又好做， 也让市民乐于
接受和实行。 这样的做法， 值得
学习和借鉴！

□费伟华

何勇海：全国首例故意损毁自
然遗迹入刑的刑事案件 ， 同时 ，
也是全国首例检察机关针对损毁
自然遗迹提起的生态破坏环境民
事公益诉讼案 ， 18日终审宣判 。
在江西上饶三清山巨蟒峰打钉攀
岩的3人终审被判赔600万元修复
环境。 “探险游” 变 “破坏游”，
理当重罚。 可以说， 这起案件是
一堂沉重的普法课， 警示我们不
得破坏名胜古迹。

对“培训名师”
该打打假了

天歌： 疫情当下，在线教育成
了许多人上课培训的主要方式 。
但上课的老师是否有资质呢 ？媒
体调查发现， 尽管教育部多次发
文整治教育机构培训乱象，但“上
有政策 ，下有对策 ”，“三无 ”人员
进行线上授课的问题，依然存在。
一些所谓的 “金牌教师”“名校名
师”，其实是平台包装出来忽悠广
大学生和家长的。 在线教育平台
的这一乱象， 需要引起重视并进
行必要的规制才行。

扎堆调研
“加强调研统筹， 避免同一时间到同一地方扎堆

调研”， 近日， 中办印发的 《持续解决困扰基层的形
式主义问题为决胜全面建成小康社会提供坚强作风保
证的通知》 对调研不能给基层增加负担提出了明确要
求。 （5月19日 《人民日报》） □毕传国

在劳动用工市场中， 伴
随着新型劳动用工模式的涌
现， 也使从业者扮演着多重
角色 ， 倘若缺失必要的规
范， 不仅会导致劳动者权益
得不到完备的保障， 而且还
会发生劳动争议。 所以， 对
新业态劳动用工进行规范很
有必要。

电商、 网约车、 快递等一系
列新业态灵活用工劳动保障， 是
社会各界普遍关注的话题 。 近
日， 沈阳市印发 《关于优化新业
态灵活用工劳动关系服务的指导
意见》， 明确新业态企业根据实

际情况依法使用非全日制用工，
从业人员在不影响本企业工作任
务完成且原单位未限 制 的 情 况
下 ， 可 以 与 其 他 单 位 建 立 劳
动关系 。 （ 5月 19日 《工人日
报》）

新业态灵活用工， 不仅给劳
动者增添了创收渠道， 而且也为
新业态发展注入了活力， 更推动
了经济社会发展。 当然， 在劳动
用工市场中， 伴随着新型劳动用
工模式的涌现， 也使从业者扮演
着多重角色， 倘若缺失必要的规
范 ， 不 仅 会 导 致 劳 动 者 权 益
得 不 到 完 备 的 保 障 ， 而 且 还
可 能 引 发 劳 动 争 议 。 所 以 ，
对新业态劳动用工进行规范很
有必要。

多重劳动关系是指一个劳动

者在同一时期与两个或两个以上
的用人单位建立或形成的均符合
劳动关系构成要件的用工关系。
事实上， 多重劳动关系有着法律
保障。 比如， 《劳动合同法》 第
六十九条规定 ， 从事非 全 日 制
用工的劳动者可以与一个或者
一个以上用人单位订立劳动合
同。 而这样的模式， 自然让劳动
者 “各个能签劳动合同， 打几份
工都安心。”

沈阳市出台的 《指导意见》
无疑值得称道。 针对采取灵活多
样的用工方式、 深化特殊工时制
度改革 、 建立健全新业态 灵 活
用 工 的 管 理 制 度 、 预 防 和 妥
善处理新业态领域劳动纠纷等多
方面进行了细致规定。 其主要目
的就是支持多渠道灵活就业， 保

护广大新业态从业人员和新业态
企业双方的合法权益， 促进新业
态经济的健康发展和人力资源的
高效配置。

具体来看， 其中就规定， 新
业态企业的临时性、 辅助性、 替
代性岗位， 可以采用劳务派遣等
用工方式。 新业态企业根据实际
情况依法使用非全日制用工的，
可以与从业人员签订书面合同或
者订立口头协议 ； 新业态 从 业
人员在不影响本企业工作任务
完成且原单位未限制的情况下，
可以与其他单位建立劳动关系。
如此规定， 就能够让劳资双方心
里有底。

同时， 值得注意的是， 沈阳
市提出建立健全新业态灵活用工
的管理制度， 比如， 关联单位发

生违法拖欠工资行为的， 其不良
行为记录同步纳入信用管理， 还
规定新业态企业应当协助关联单
位加强灵活用工管理， 并按规定
向人社部门提供关联单位的基本
信息。 如此， 就有助于规范多重
劳动用工行为。

当然， 多重劳动关系虽然可
惠利用工单位和劳动者， 但是在
实践中也难免会发生劳动争议。
于此 ， 就需要各方增强法律意
识， 通过协商或法律途径妥善解
决劳动争议与纠纷。

同时， 要创新劳动保障监管
方式 、 加强社会矛盾多元 化 解
机 制 建 设 ， 这 需 要 各 级 人 社
部 门 、 劳 动 争 议 调 解 仲 裁 机
构 、 工会组织等加强协同 、 积
极作为。

为应对疫情影响， 刺激市场
回暖， 释放消费潜力， 很多地方
派发了消费券， 希望以此拉动内
需 ， 提振经济 。 然而 ， 事与愿
违， 据新华社报道， 一些地方出
现消费券套现现象。 “羊毛党”
利用技术手段抢券、 绕开地域限
制， 大量囤券， 普通市民却一券
难求。 这种现象的出现， 与最初
设计不周有关。

消费券发给谁？ 如果不分贫
富 、 不问需求 ， 人人可 “抢 ”，
看上去貌似公平， 但可能的实际
结果是， 无须拉动的得了额外实
惠 ， 应该拉动的却依然难以拉
动。 反之， 如果限定只发困难群
体 ， 又 与 日 常 救 济 无 异 ， 刺
激 消 费 的 作 用 有 限 。 正 是 在
这 两 可 之间 ， 给 “羊毛党 ” 提
供了可乘之机。

消费券对拉动内需作 用 几
何 ？ 直观看 ， 在一定条件下 ，
消 费 券 可 以 迅 速 刺 激 消 费 ，
拉动经济增长； 但长远看， 却不
一定具有持久的拉动力。 因为消
费者明白， 这笔 “钱” 非可持续
收入 。 一时之需非长久之计 ，
细水长流才是老百姓过日子的常
态。 商家同样明白， 消费券的作
用可图一时之利， 但靠发券产生
“倍增效益” 的期待， 并不能尽
如人意。

直白说， 公众敢不敢消费取
决于有没有钱， 超出基本生活刚
需的消费更需要有富裕的钱， 而
财富的积蓄取决于就业保障、 收
入稳定和生活无忧 。 因 此 ， 保
障 就 业 、 完 善 社 保 ， 比 发 放
消 费 券 更 重 要 、 更 紧 迫 。 老
百姓有钱无忧 ， 何愁内需与消
费？ 而且， 从长远看， 内需消费
的巨大潜力在广大城乡中低收入
群体， 如果他们不敢或者无力消
费， 怎么拉动效果都有限， 何况
区区几张消费券？

上百亿的消费券没有完全发
放给真正需要的市民 ， 反 而 变
成 了 “ 羊 毛 ” ， 无 疑 使 政 策
善 意 被 恶 意 消 费 ， 甚 至 可 能
给 地方政府 、 企业和消费者造
成 经 济 损 失 。 新 华 社 的 提 示
值得思虑。

□一刀 （资深媒体人）


