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2020年了， 我去年没休完的年假怎么办

2020年元旦刚过， “2019年
未休年假能在春节前后休吗 ？”
“未休年假能否要经济补偿” 等
话题再度引起热议。

“跨年休假” 有必要吗？ 哪
些劳动者跨年休假更不容易？ 怎
样让休假安排为劳动者带来更多
获得感？ 新华社记者就此赴多地
采访了相关人士。

不少劳动者有跨年休假
需求 落实规定仍存困难

“上个月中旬休假的机票都
买好了， 结果硬是因为年底工作
太多没走成。” 在广东一家民营
金融企业就职的肖女士对记者
说 ， “我准备春节前后把假补
上”。

新华社记者在北京、 广东、
黑龙江等地随机采访了数十名各
类岗位劳动者， 能像肖女士这样
顺利实现跨年休假的并不多。

现行职工带薪年休假条例规
定： 年休假一般不跨年度安排。
单位因生产、 工作特点确有必要
跨年度安排职工年休假的， 可以
跨1个年度安排。

中国人民大学法学院教授刘
俊海等多名专家告诉记者， “年
休假一般不跨年” 这一制度设计
是为了充分尊重和保护广大劳动

者的休假权。 华东政法大学经济
法学院教授田思路说， 年内休假
的原则是为防止 “带薪休假制度
实施过程中 ， 用人单位故意拖
延、 阻碍劳动者休假”， 另一方
面规定也明确允许了跨年休假的
“例外” 情况。

然而， 记者在采访中发现，
落实相关规定仍存困难。

有不少劳动者渴望能跨年休
假 。 广东某科技公司职员罗女
士、 在北京某大型高档购物中心
上班的赵女士都表示， 元旦后春
节前这段时间， 自己或由于业绩
压力不敢休假， 或由于担心年底
人手紧张工作 “撂荒 ” 不便休
假。 而春节是假期 “刚需”， 跨
年休假能有效延长春节假期， 能
让劳动者在放假前全力冲刺业
绩， 放假时从容陪伴家人， 复工
后又能避免返程高峰。

还有些劳动者认为， 允许跨
年休假的 “例外 ” 规定落实不
易。 黑龙江省律师协会会长李亚
兰对此解释道， 根据相关规定实
际上把跨年安排休假的决定权赋
予了用人单位 。 如果用人单位
“作梗”， 劳动者很难自主安排休
假时间。 中国社会科学院旅游研
究中心的一项调查数据显示， 我
国 “有带薪年假， 可以休且可自
主安排” 的劳动者仅占三成多。

快递、 电商等新业态劳
动者“跨年休假”更难

记者从采访中了解到， 多项
现实原因造成了劳动者实际感受
与制度初衷之间的差距。

———有部分企业“套路”劳动
者。 “2019年5天的年假单位只给
了1天，又不能跨年补休。 ”广州一
家自动化企业员工刘某无奈地
说，“根本不敢跟公司‘杠’，除非
是不想干了。 ”北京一家知名大型
企业职员孙女士告诉记者， 公司
年假每年元旦“清零”。 如果有员
工提出跨年休假或者未休假 “兑
现”申请，“HR总有办法让我们自
负未休假的责任。 ”

当前，多数情况下，相对劳动
者， 用人单位掌握着更强的话语
权。 广州大学法学院副教授欧卫
安说， 针对劳动者关于跨年休假
或是未休年假 “兑现” 等合理诉
求， 部分企业往往不是依法律要
求考量“是否必要”，而是一概以
“效益不好准备裁员”“未能休假
后果自负”等方法“套路”劳动者。

———有些岗位类型跨年休假
难。 “每年春节前大家会给亲戚
朋友邮寄东西 ， 所以会更忙 。”
在哈尔滨市工作的快递小哥小张
告 诉 记 者 ， 每 年 “双 十 一 ” 、

“双十二”、 元旦、 春节基本上连
在一起， 很难抽出一段时间集中
休息。 他说， 快递员工作强度很
大， 在快递件相对较少的片区，
快递员可能能休假， 但是在件多
的片区就很难保障。

近年来， 快递物流、 网络送
餐、 电子商务等新业态领域发生
的劳动用工问题明显增长。 据人
力资源和社会保障部数据， 仅快
递业2018年各地查处的涉及工作
时间和休息休假类案件就达0.66
万件。 相关部委表示将以快递企
业为重点， 适时开展落实休息休
假情况专项执法检查。

记者还了解到， 当前像网约
送餐员等岗位劳动者大量属于劳
务派遣人员， 与相关企业之间的
法律关系模糊， 难以明确和保障
休假权利。 类似情况也发生在电
商类企业， 有电子商务企业负责
人对记者直言， 不鼓励员工多休
假就是公司的态度。记者获悉，该
公司的技术人员想要休假非常困
难， 原因是企业负责人认为他们
的工作“早八晚五”相对固定。

劳动者期待落实并增加
休假自主权

多名专家告诉记者， 带薪休
假总天数偏少、 劳动者休假安排

自由度偏低是近年来 “跨年休
假” 等问题屡屡引发社会热议的
根本原因。 随着我国进入老龄化
社会， 解决相关问题的现实急迫
性越来越凸显出来。

“上有老下有小， 中间自己
不能倒。” 近年来， 随着陪伴家
庭、 看护老人等需求不断增加，
对入职十年内的青年劳动者而
言， 5—10天的年假总量及不够
灵活的休假时段让他们感觉捉襟
见肘。 不少受访者向记者表示，
一方面希望能够细化年假递增的
时间段， 让年假增长更可感； 另
一方面则希望相关法律法规作出
调整， 为劳动者更自主地安排休
假时间提供明确依据。

记者发现， 当前一些企业将
同意员工在正月十五前报休上年
未休年假作为 “隐性福利 ”， 受
到员工欢迎 。 在北京 、 广东等
地， 部分互联网企业已将年假申
报期限调整到24个月， 增加员工
休假自主权。

“应该根据我国文化传统，
在逐步合理增加带薪休假天数的
基础上， 赋予劳动者更多的休假
自主权。” 专家表示， 注重落实
休假自主权是对劳动者合法权利
的尊重。 对劳动者而言， 更高质
量、 更加自主的休假， 更能增加
获得感和幸福感。 据新华社

跨年休假难怎么破？

万余份民意问卷“牵引”老城“双修”
1月4日下午， 北京市通州区

玉桥街道粮食局直属库平房胡同
里的一处口袋公园， 高大的杏树生
机盎然， 三五位老人坐着晒太阳。

64岁的马玉生指着杏树告诉
记者 ， 这是他30多年前亲手种
的。 “过去这里又脏又乱， 树下
经常都是垃圾， 现在口袋公园建
起来， 树也被很好地保护起来。”
马玉生说。

2015年， 住建部将三亚列为
“城市修补、生态修复”首个试点
城市， 开启了全国范围内的城市
“双修”活动。中共中央、国务院批
复的 《北京城市副中心控制性详
细规划（街区层面）（2016年-2035
年）》，要求“强化空间织补，在老
城区做好城市修补和生态修复”。

北京通州区老城区改造中，
直属库平房胡同将胡同一侧的危
墙拆除， 换了新栅栏， 栅栏外的
竹子透过栅栏， 居民可以 “出门
见绿”； 胡同墙上还贴上了红砖，
配备了折叠凳， 增加了景观灯、
投光灯， 提升夜间景观效果……

通州区玉桥街道办事处主任
孙雪松说， 通过 “海绵城市” 建
设、 增加绿化等环境提升， 老胡
同彻底换了新颜。

从过去的脏乱街巷， 到被评
为2019年度十大 “北京最美街
巷” 之一， 直属库平房胡同的变
化 ， 只是北京城市副中心老城
“双修” 的一个缩影。

通州区老城区位于北京城市
副中心西部，涉及5个街道、5个乡
镇，现有人口72.6万人，占北京城
市副中心总人口的83%； 老城区
城市 “双修” 范围总用地规模约
58.5平方公里。 2019年1月11日，
北京市级机关第一批完成主体搬
迁，通州区从此步入副中心时代。

“希望改善道路两侧、饭馆门
口乱停车问题”“多增加公园”“汛

期排水很困难 ”“加装楼房保温
层” ……北京市规划和自然资源
委员会通州分局依托多家研究机
构，历时1个月在北京城市副中心
146个社区调研，共收集有效问卷
12000余份，征集意见10600余条。

通州区还针对2626个地块 、
1554个路段 、 897个设施点位建
立地块级体检信息表， 通过实地
踏勘补充缺失数据， 形成了十大
专项、 上万页的副中心老城区体
检报告。

一条条民意， 是一份份沉甸
甸的期待； 一份份报告， 为老城
“双修” 指明了方向。

“根据民意， 反映市政基础
设施标准低 、 老旧小区亟待改
造、 生态绿地缺乏的位居前三。”
北京市规划和自然资源委员会通
州分局副局长张智杰说， 通过给
老城区 “体检”、 开展民意调查，
为合理确定城市 “双修” 实施方
案提供了依据。

升级改造排污防涝， 建设家
园中心， 加强老旧小区整治， 解
决私搭乱建乱停车等问题……一
系列老城 “双修” 改造工程， 让
北京城市副中心的老城区 “美起
来、 活起来、 便利起来”。

装修一新的砖红色墙体， 人
脸识别的智能门禁……走进位于
运河商务区、 通惠河畔的天桥湾
小区， 难以相信2年前这个始建
于1995年的小区私搭乱建多， 外
立面破损……

2018年下半年， 天桥湾小区
“双修” 项目启动， 老旧管线被
换了， 违建被拆除了， 架空线入
了地， 照明绿化搞起来……

“不能光做面子工程， 更要
做里子工程。” 天桥湾社区党总
支书记米妍说， 社区还将拆违腾
退出来的空间改造成理发店、 菜
站、 维修点、 快递柜等， 让老百
姓的获得感更足。

走进天桥湾小区5号楼， 记
者发现， 地面铺上了防滑地胶，
楼道安装了扶手。

家住5号楼的刘德新一家已
在这里居住30多年：“破旧楼变成
了小洋房， 一进小区， 心情就舒
畅！” 刘德新说，“墙体装了保温
层， 换了双层窗， 室温也提高不
少。” 小区旁边就是西海子公园，
公园改造后，更美了，成了自家后
花园！ 图为1月4日拍摄的北京市
通州区玉桥街道粮食局直属库平
房胡同一景。 据新华社

1月7日， 环卫工人在爱心早餐服务点吃 “爱心早餐”。
2020年1月起， 浙江省诸暨市启动 “爱心早餐 情暖暨阳” 公益活

动， 每周二和周五在城区30个爱心早餐服务点， 为全市1938名一线环
卫工人以每人每餐10元的标准配送早餐。

据介绍， 2019年12月， 诸暨市发出倡议设立 “爱心早餐” 公益基
金， 为环卫工人提供免费的 “爱心早餐”， 截至目前已收到社会各界
捐助的善款超过270万元。 新华社发

一顿“爱心早餐” 温暖一座城市

新华社电 记者从河南省高
级人民法院获悉， 该省法院畅通
涉农民工工资案件审理， 依法高
效维护农民工合法权益， 2019年
共受理拖欠农民工工资案件2.16
万件， 为2.89万名农民工讨回薪
水3.21亿元。

河南是农民工大省， 外出务
工农民常年在3000万人左右。 河
南省高级人民法院副院长史小红
介绍， 法院设立专门立案窗口，
对涉农民工工资案件 ， 坚持快
立、 快审、 快结、 快执， 优先立
案、 优先审理、 优先执行的 “四
快三优先” 原则， 依法、 公正、
及时、 高效、 充分地保障农民工
合法权益。

为提高审判效率， 河南省法
院积极推行网上立案、网上缴费、

跨域立案，拓宽立案渠道，方便农
民工当事人就近立案； 对事实清
楚、权利义务关系明确、争议不大
的简单涉农民工工资案件， 依法
适用简易程序，快审快结；对符合
适用小额诉讼程序的案件， 严格
依法适用， 实现一审终审。

针对大量农民工起诉没有证
据以及诉讼能力弱的现状， 河南
省法院加强诉讼指导， 合理分配
举证责任， 依法保障有理的农民
工获得胜诉权益。 洛阳市瀍河区
法院受理的一起劳务合同系列
案， 双方对工资标准有争议， 农
民工仅能提供部分微信转账凭
证， 法院主动通过询问及走访市
场， 比照同工种劳务市场日工资
标准， 依法为5名农民工追回工
资1.5万余元。


