
家政工参保少的背后， 暴
露出行业发展痛点。 从家政工
角度来讲 ， 应该增强法律意
识。 不仅要关注自身的合法待
遇， 也不应忽视社保缴纳。

■网评锐语

欠薪的代价
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■有感而发

疏通消防通道还需强化管理责任

“家政工参保少”暴露行业发展短板

整治违规APP
法律必须亮剑

■劳动时评

毛建国：近日， 北京市卫健
委通报半年来本市医耗联动综合
改革实施情况： 自今年6月15日
实施医耗联动综合改革以来， 全
市3700所医疗机构诊疗服务秩序
井然， 已完成门急诊量1亿多人
次， 出院近250万人次。 根据相
关调查， 在就诊医疗机构意愿方
面， 42.4%患者选基层医疗服务
机构， 这也是首次有多数患者将
基层机构作为就诊首选。 “就诊
首选基层” 是一个好的变化， 这
从事实层面证明， 群众对基层卫
生服务信任加强。

“就诊首选基层”
是一个好的变化

张国栋： 12月19日， 工信部
发布关于侵害用户权益行为的
APP (第一批) 通报， 截至目前，
尚有41款APP存在违规收集、 使
用用户个人信息、 不合理索取用
户权限、 为用户账号注销设置障
碍等问题， 未完成整改。 唯有亮
出法律之剑， 该下架下架， 该罚
款罚款， 该追究刑事责任果断追
究刑事责任， 方能让违规APP及
其开发者付出相应代价。

□李雪

■世象漫说

记者从江西省市场监督管理局获悉， 为打
击欠薪市场主体， 保障农民工劳动报酬权益，
江西将对欠薪市场主体实行联合惩戒， 使欠薪
市场主体一处失信， 处处受限。 （12月18日新
华社） □朱慧卿
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自5月31日开通试运行以
来， 北京首条自行车专用路累
计通行量已突破 100万人次 ，
日均通行4975人次。 北京市交
通委相关负责人表示， 实地调
研结果显示， 在回龙观与上地
软件园之间， 骑自行车绿色出
行， 与轨道交通、 地面公交、
出租车和小汽车出行相比， 通
勤省时间、 成本低， 对平衡交
通流量起到积极作用。 （12月
19日 中新网）

在大家的印象中， 自行车
道属于非机动车道， 也就是人
们常说的慢行道。 骑自行车出
行虽说节能环保， 还能锻炼身
体有益健康， 但现在一些城市
的自行车道常被行人和乱停乱
放的机动车占用， 途中还有一
些没有自行车道的“梗阻” 点，
自行车需要绕来绕去后再回自行
车道， 既不安全 ， 也误时间 ，
骑行速度还快不起来。

北京首条自行车专用路为
何如此受欢迎？ 半年时间就累
计通行量突破100万人次 ， 其
重要原因之一就是让绿色出行
不再 “慢行”， 甚至比其它交
通工具出行更省时间。 骑行者
符小姐对记者说， “自行车专
用路为她节省了近20分钟的通
勤时间， 现在身边不少同事也
开始选择骑自行车上下班了。”

笔者以为， 现代城市交通
管理需要统筹兼顾。 一个城市
的文明程度和市民幸福指数，
不能只是有四通八达的机动车
道， 还要有安全畅通的自行车
道。 不只是加快车流和物流这么
简单， 同时还应该体现节能环
保、鼓励绿色出行等综合功能。

统筹兼顾让绿色出行不
“慢行”， 需进一步提高绿色出
行的效率 ，在 “节能 、环保 、高
效”上下功夫。有条件的道路可
以修建没有红绿灯的自行车专
用道。没有条件的道路，也要完
善非自行车禁行标志， 安装必要
的监控设备， 对违规行人和抢
占自行车道行驶的机动车和其
它车辆乱停乱放现象都要及时
治理。该批评教育的批评教育，
该罚款的罚款， 要持续优化自
行车出行良好交通环境， 吸引
更多市民绿色出行。 □周家和

江苏省财贸轻纺工会、 省家
庭服务业协会， 日前发布江苏省
家政服务行业从业人员状况及职
工 “权益维护情况” 调研结果。
调研显示， 江苏省中介制家政企
业占比近九成。 家政员总体收入
低， 增长趋势缓。 此外， 参加商
业 保 险 的 多 ， 参 加 社 会 保 险
的 少 ， 从业者参保任重道远 。
87%的企业没有全员购买家政服

务综合保险。 （12月19日 《工人
日报》）

从调研结果来看， 行业亟待
职业化、 规范化发展。 比如， 根
据国务院 《关于促进家政服务业
提质扩容的意见》 文件精神， 要
鼓励发展员工制家政服务机构。
但事实上， 占总数近九成的企业
在用工管理上是中介制， 运行方
式为企业为家政员和客户提供居
间中介服务， 与双方签订居间服
务合同； 只有近一成的家政企业
实行员工制， 从而埋下了劳动用
工混乱的隐患。

尽管上述调研针对的是江苏
省家政服务行业从业人员状况，
但其调研结果同样具有普遍性。
尤须值得关注的是家政工参保少

问题———多数规范的家政企业会
为签订劳动合同的员工上社保，
为签劳动协议的家政服务人员购
买家政综合保险等商业保险 ，
中小型家政企业多数在用户要求
下或者为部分家政服务人员购买
家政商业保险， 基本上不上社会
保险。

家政工参保少的背后， 暴露
出行业发展痛点。 此前就有媒体
报道， 员工制家政企业员工根据
用工方式参加相应社会保险， 但
因家政员参加职工社保会导致人
工成本大幅提升， 家政服务的价
格就会随之增长， 所以很多家政
公 司 宁 愿 选 择 做 传 统 的 “ 中
介 ” ， 也不愿做精细化的员工制
管理。 但这直接的后果， 不仅是

家政工权益难保障， 更会阻碍行
业发展。

今年6月国务院办公厅出台
《关于促进家政服务业提质扩容
的意见》， 为促进家政服务业提
质扩容， 实现高质量发展， 就提
出了一系列措施。 不仅明确适应
转型升级要求， 着力发展员工制
家政企业， 而且加强社保补贴等
社会保障支持。 这也正需要相关
责任部门， 通过切实可行的补贴
政策， 规范家政企业行为， 提升
家政工参保率。

同样， 用工主体也须切实履
行法定之责。 尽管为家政工参加
社保会增加企业的成本， 但也不
能不顾家政工合法权益。 家政服
务人员不符合签订劳动合同情形

的， 企业应与其签订服务协议，
家政服务人员可作为灵活就业人
员按规定自愿参加城镇职工社会
保险或城乡居民社会保险。 而其
中关键就是用工主体尊重家政工
合法权益。

另外， 从家政工角度来讲，
应该增强法律意识。 不仅要关注
自身的合法待遇， 也不应忽视社
保缴纳。 同时， 江苏省财贸轻纺
工会、 省家庭服务业协会调研报
告建议也值得尝试， 即推进诚信
平台建设， 维护家政服务人员知
情权、 委托权； 创新家政行业工
会组建方式； 建立女职工特殊权
益保障机制等等。 总之， 对发展
短板重视起来才能助力行业持续
健康发展。

■长话短说■每日图评
现代城市交通管理
需要统筹兼顾

为老旧厂房转型文化空间叫好
北京已确定31个老旧厂房试

点转型文化空间。 鼓励老旧厂房
转型为文化空间是北京老旧厂房
利用的既定政策， 相关文件已陆
续出台。 （12月19日 《新京报》）

随着时代的发展和现代城市
化的建设， 越来越多的老厂或迁
移或关停 ， 相继完成了历史使
命。 许多历史悠久的工厂， 为城
市的发展和居民的生活作出过重
要贡献， 承载着人们深厚的感情
和美好的记忆， 市民也希冀能保
留其一席之地。

据统计， 截至今年9月， 北
京市各区共梳理出老旧厂房资源
774处， 总占地面积约3227万平
方米 。 其中 ， 城六区老旧厂房

248处 ， 占地面积约1943万平方
米， 占全市老旧厂房总占地面积
60%左右， 这些老旧厂房大多建
筑风格独特， 文化气息浓郁， 充
满历史文化价值和艺术气息， 北
京市出台相关政策， 充分做好老
旧厂房由 “工 ” 转 “文 ” 的文
章， 让旧貌变新颜。 笔者以为，
前景广阔， 意义深远， 是一件值
得称道的好事： 其一， 保留有价
值的相关工业设施以及反映时代
印记的文化符号， 留住了城市发
展的记忆， 可以成为历史文化和
爱国主义教育的基地， 有利于传
承和发扬优良的传统； 其二， 使
存量的资源得到了综合利用， 节
约了新兴项目开发建设的成本，

实现了资源的优化配置； 其三，
一批老旧厂房转型文化空间， 成
为了新的文化地标和市民休闲目

的地， 不仅提升了城市的品位，
也为旅游业的发展拓展了新的空
间。 □费伟华

12月初， 辽宁沈阳一高层居
民楼起火， 因小区消防通道被私
家车堵占， 车主拒不挪车导致明
火在短时间内从5楼蔓延到25楼。
私家车堵占消防通道的情况再次
引起网络热议。 近日， 记者探访
北京朝阳、 西城、 丰台等区， 发
现多个小区及楼道内存在消防通
道被堵塞情况。 有居民认为平时
不会起火， 小区车位紧缺， 私家
车夜间停在消防通道并无大碍。
（12月19日 《新京报》）

“平时不会起火”？有谁能够
预料火灾何时发生？ 不要忘了在
防火工作中有一句话向来很重

要，那就是“隐患险于明火”。说的
就是有时还没有烧起来的火可能
比已经燃起的火还要危险。 为什
么这么说？ 那是因为已经烧起来
的火虽然也很危险， 但毕竟已经
暴露，完全可以集中力量扑救，可
是对于那些看不见的火灾隐患，
人们常常会疏于防范， 这样一旦
烧起来往往造成更大的后果和更
严重的损失。

要保持消防通道的畅通，首
先就是要加强对小区住户的宣传
引导，让他们认识到堵塞、占据消
防通道的巨大危害， 自觉放弃侥
幸自私心理， 主动让出消防通道

来。这样当然最好，可是凡事不可
能只寄希望于人们的自觉自律，
还需要加强管理督促。

那么谁来做好这种管理工作
呢？ 所谓管理， 你不 “管”， 他
当然不会 “理” 的。 这就需要进
一步明确和强化消防通道监管责
任， 特别是小区物业更要承担主
要责任。 这绝不是单单在此处立
一个 “禁止停车” 的牌子就能解
决问题的， 关键还要建立一整套
管理机制， 确保每个消防通道有
人管、 有人问、 有人清理， 也有
追究办法和处罚措施才行。

□徐建辉


