
专家表示， 近年来， 未成年
人犯罪的背后往往存在监管缺
失、 教养不当、 关爱缺乏、 保护
不力等共性问题。

21世纪教育研究院发布的一
份教育蓝皮书显示， “家庭教育
不当” “不良交友” “法制观念
淡薄” “学校教育的缺陷” 等是
诱发未成年人违法犯罪的主要原
因 ， 其 中 家 庭 因 素 所 占 比 例
最高。

中国司法大数据研究院发布
的报告显示， 在2016年至2017年
间， 全国法院审结的未成年人犯
罪案件中， 来自流动家庭的未成
年人最多， 其次是离异、 留守、
单亲和再婚家庭。

孙雪梅说， 中国社会正处于
转型阶段， 很多社会问题折射到
儿童教育上。 从类似案件中， 可

以看出涉案未成年人是缺乏教育
的。 中国青少年研究中心家庭教
育首席专家孙云晓说， 很多父母
存在亲职教育缺失的问题。 孩子
没有成年人的陪伴和教育， 很容
易成为问题儿童。

中国教育科学研究院研究员
储朝晖说， 很多案例透露， 未成
年人实施犯罪行为之前， 已经暴
露很多不良或违法行为， 但并未
得到及时有效的干预。 家庭应该
承担相应的监管和教育责任， 如
果家庭这道 “防线” 是牢固的，
可以在很大程度上避免此类案件
的发生。

储朝晖表示， 目前， 一些家
庭和学校对学生的教育重成绩、
轻规范， 很多未成年人并未及时
培养基本规范、 道德判断能力及
法治意识。 “从教育角度来说，

一定要培养健全的人， 而不是培
养一个只考高分的人。”

“教育不仅仅是传授知识 ，
还要培养健康人格。” 孙云晓建
议， 未成年人的违法犯罪现象是
有规律可循的， 在日常教育中家
庭、 学校和社会应该协同合作，
把可能发生的影响孩子一生的问
题扼杀在萌芽中。

对于因监护人履职不当、 管
教不严而导致的未成年人违法犯
罪案件， 多名专家建议在法律中
规定追究监护失职责任。 北京市
隆安律师事务所尹富强律师认
为， 法律要对有监管职责的家长
具有制约力， 对于因教育失职而
导致的未成年人违法犯罪行为，
家长应承担足以影响其重大利益
的后果。

据新华社
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问题少年，何以为策？
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新华社电 记者29日从海南
省气象台了解到， 南海热带低压
已于29日2时在南海东南部海面
生成， 预计未来24小时内将发展
为今年第22号台风 （热带风暴
级）。 受其影响， 海南岛及周边
海域将出现较强风雨天气。 海南
省气象局29日6时20分发布台风
四级预警。

据监测， 南海热带低压已于
29日2时在南海东南部海面生成，
5时其中心位于距离越南庆和省
芽庄市偏东方向约800公里的南
海海面上， 中心附近最大风力7
级 （15米/秒）， 中心最低气压为
1003百帕。 预计该低压中心将以

每小时20公里左右的速度向西偏
北方向移动， 强度逐渐加强， 未
来24小时内将发展为今年第22号
台风 （热带风暴级）， 并将于30
日夜间到31日凌晨在越南南部沿
海登陆。

受该热带气旋和冷空气共同
影响，29日-30日，南海中南部海
域有强风雨天气；30日-11月1日，
海南岛东半部陆地将有较强降雨
天气过程。气象部门提醒，在南海
南部海域船只需迅速回港避风；
西沙、 中沙和海南岛近海海面的
船只注意做好防风工作。 陆地降
雨地区， 相关部门需做好水库蓄
水与安全、城市积涝的防范工作。

今年第22号台风即将生成

全国超八成学校食堂实现“明厨亮灶”
本报讯 （记者 任洁 ） 教育

部、市场监管总局10月29日发布，
截止到10月14日， 全国学校食堂
“明厨亮灶” 覆盖率超过80%，提
前一个月完成要求；直辖市、计划
单列市和省会城市学校食堂 “明
厨亮灶”覆盖率力争全覆盖，到10
月中旬已达到91%。

目前，我国各级各类学校、幼
儿园共计51万余所， 设有食堂的
学校38万户， 约占全国学校总数
的74.51%。教育部将“落实学校相
关负责人陪餐制，每天不少于1名
校（园）领导陪同学生就餐”和“学
校食堂 ‘明厨亮灶’ 覆盖率超过
80%，直辖市、计划单列市和省会
城市力争达到全覆盖”，作为校园
食品安全专项整治量化指标。

在9月以来的整治食品安全
问题联合行动中， 各地市场监管
部门以学校食堂、校外供餐单位、
校园周边小食品店和小餐饮等为

重点，排查风险隐患，对发现的问
题紧盯不放、一抓到底。截至10月
22日，学校食堂、供餐单位及校园
周边食品经营者开展自查64万户
次，整改消除风险隐患13万个，撤
换食材供应商2793个， 更换供餐
单位4199个； 市场监管部门监督
检查学校食堂、 供餐单位及校园
周边食品经营者72万户次， 抽检
食品10万件。

截至10月22日， 各地约谈学
校食堂、 供餐单位及校园周边食
品经营者近4万人次， 责令改正6
万户，罚没1317万元，取缔无证经
营者764户。

截至10月14日， 全国学校食
堂 “明厨亮灶 ”数量达到31.86万
户 ， 覆盖率占有食堂学校数的
84% ，直辖市 、省会城市和计划
单列市学校食堂“明厨亮灶”数为
5.28万户， 覆盖率占有学校食堂
数的91%。

新华社电 广州市十五届人
大常委会二十八次会议29日表决
通过了 《广州市母乳喂养促进条
例》， 对备受关注的公共场所母
婴室建设、 女职工哺乳权益保护
等作了专门规定。

条例规定， 在火车站、 轨道
交通换乘站、 长途客运车站、 机
场等公共交通运输场所 ， 图书
馆、 博物馆、 购物中心等公共文
体服务场所， 政务服务中心等公
共服务机构， 医疗机构， 商业经
营场所等公共场所， 建筑面积超
过1万平方米或者日人流量超过1
万人的 ， 应当建设母婴室 。 其
中， 医疗机构、 公共交通运输场
所， 新建母婴室应当与主体工程
同时交付使用， 已建公共场所应
当建设而未建设母婴室的， 应当
补建。 违反规定的， 由相关行政

管理部门责令限期整改， 逾期不
改正的， 处以2万元以上5万元以
下罚款。

条例还规定， 对哺乳未满一
周岁婴儿的职工， 用人单位应当
在每天的劳动时间为其安排一小
时哺乳时间 。 女职工生 育 多 胞
胎的 ， 每多哺乳一个婴儿每天
增加一小时哺乳时间。 用人单位
应当将女职工哺乳时间视同正常
劳动时间， 并支付正常工作时间
的工资。

条例还鼓励和支持有条件 、
有需要的医疗机构设立母乳库，
向社会采集母乳， 用于临床救治
和科学研究 ， 供有需要的早产
儿、 病重患儿等使用。 设立母乳
库的医疗机构负责对母乳库进行
维护和管理， 不得向母乳代用品
生产经营者提供捐献母乳。

广州立法规定公共场所应建母婴室

新华社电 记者从河北省石
家庄市了解到， 今年该市将完成
“煤改电”11.49万户，“煤改电”电
网工程将覆盖399个村。“煤改电”
户数和工程量创该市历年新高。

据石家庄市供电部门介绍 ，
为保障工程顺利推进， 供电部门
按照 “整村推进、 以电定改” 原
则， 将 “煤改电” 配套电网建设
与新一轮农网改造升级等规划有
效衔接， 对确定进行 “煤改电”
的村， 从高压到低压对电网承载

力进行了全面摸排梳理， 采取新
建与改造相结合措施， 有效提升
农村户均容量， 满足 “煤改电”
负荷需求。 各地供电公司还组织
党员成立志愿服务队， 对村民开
展 “1+1” 延伸服务， 帮助村民
铺设入户线。

据介绍， 今年石家庄市 “煤
改电” 电网配套工程共新增配电
变压器1955台， 新建改造10千伏
及以下线路4351千米， 工程将于
10月底投用。

石家庄今年将完成“煤改电”11万余户

———专家聚焦未成年人违法犯罪几个话题

近日 ， 大连一
名13岁男孩杀害10
岁女童的案件引起
社会广泛关注。 涉
案的未成年人到底
应该负怎样的责任？
家庭、 学校该如何
在日常教育中预防
未成年人违法犯罪？

在一些严重暴力犯罪案件
中， 涉事者因未达到法定年龄而
免于承担刑事责任。 根据我国刑
法规定 ， 未满14周岁的未成年
人， 无需承担任何刑事责任。

专家提供给记者的一份2018
年的资料显示， 在统计的90个国
家中， 刑事责任年龄起点从6周
岁至18周岁不等， 其中， 近四分
之一的国家设定的起点是14周
岁， 是最多的； 有二分之一的国
家设定的起点在14周岁以上 （包
括14周岁）， 是最为常见的。

有舆论认为， 有的人明知自
己不用承担刑事责任， 表现得非
常猖狂； 有的人犯罪手段极端残
忍 ， 犯 罪 之 后 毫 无 悔 意 ， 法
律 如 果 不 对 这 样 的 未 成 年 人
作 出 处 罚 规 定 很 不 公 平 。 也

有 人 认 为 ， 应 当 适 应 现 代 社
会 发 展 下 未 成 年 人 发 育 程 度
提 前 的 现 实 ， 适 当 降 低 刑 法
的刑事责任年龄。

北京师范大学刑事法律研究
院副院长宋英辉说， 14岁以下青
少年不负刑事责任， 主要是考虑
到这个年龄的青少年心智不成
熟， 判断是非能力欠缺。 对未成
年人过多适用刑罚， 会导致正常
的学习中断， 监禁环境对低龄未
成年人影响更大， 更容易造成反
社会人格， 在一定程度上增加再
次犯罪的可能性。

“如何处罚未成年人犯罪 ，
实际上是一个如何看待未成年人
犯罪的问题。” 中国人民大学法
学院教授程雷说， 相比成年人犯
罪， 未成年人犯罪背后有着更多

的社会原因， 刑罚惩戒的是犯罪
个体， 在未成年人犯罪这个问题
上， 将刑罚完全施加于未成年人
本人未免有些苛责。

“从长远来看， 降低刑事责
任年龄并不是最好的办法。” 中
国政法大学副教授苑宁宁说， 低
龄未成年人恶性案件属于极端个
案， 因此而修改针对大多数人的
一般性的刑事责任年龄制度， 值
得商榷。

陕西省律师协会常务理事王
浩公表示， 当务之急不是调整刑
事责任年龄 ， 而是建立 一 套 完
善 的 少 年 司 法 制 度 。 只 有 将
学 校 教 育 、 家 庭 监 护 、 政 府
矫 正 、 司 法 惩 戒 等 各 方 面 统
一 起 来 ， 才 能 切 实 解 决 刑 事
犯罪低龄化问题。

在当前媒体对未成年人严重
暴力犯罪的报道中， 一些案例格
外刺痛公众神经： 有的孩子因未
到刑事责任年龄免于承担刑责，
多年后居然再度犯案， 且手法更
加残暴……

“不负刑事责任 ， 不能等于
没有任何后果， 更不等于放任不
管。” 苑宁宁表示， 目前法律规
定的诸如责令父母管教、 训诫、
送入工读学校、 收容教养、 矫治
等措施缺乏具体的操作性规定，
在实践中的效果不尽人意， 才形
成了如今的尴尬局面。

我国刑法规定， 因不满16周
岁不予刑事处罚的， 责令他的家
长或者监护人加以管教； 在必要

的时候 ， 也可以由政府收容教
养。 现行预防未成年人犯罪法中
也有相关规定。

“未成年人犯罪， 说明其家
庭已经存在严重问题， 孩子身心
发展已出现严重偏差 ， 这种 情
况 下 再 交 回 父 母 管 教 ， 效 果
如 何 保 障 ？ 谁 来 负 责 监 督 ？
都 需 要法律作出进一步明确 。”
苑宁宁说。

记者了解到， 从世界各国的
普遍经验和共识来看， 对于低龄
未成年人恶性犯罪的， 虽然不负
刑事责任， 但是严重到一定程度
时可采取带有强制性、 教育性、
拘禁性的机构化措施。

值得注意的是， 近日提交全

国人大常委会审议的预防未成年
人犯罪法修订草案， 删除了关于
收容教养的规定， 这一改动引起
了不少常委会组成人员的关注。
不少人认为， 在未成年人严重暴
力犯罪的处置程序上， 法律不能
缺位。 收容教养制度不但应该保
留， 更要进一步完善规范， 更好
发挥作用。

北京众一公益基金会理事
长 、 女童保护发起人孙雪梅建
议， 应进一步完善收容教养制
度 ， 明 确 执 行 标 准 、 执 行 场
所 、 执 行 条 件 、 惩 戒 措 施 、
实 施 人 等 ， 形 成 完 备 的 制 度
体 系 ， 让 公 众 感 受 到 法 律 带
来的安全感。

学校、 家庭要对有不良行为的孩子提前干预有效监管

不负刑事责任不等于放任不管

法律规定14岁以下不负刑责该不该修改？

海南将有较强风雨


