
北京时间19日凌晨 ， 美
国联邦储备委员会宣布 ， 将
联邦基金利率目标区间下调
25个 基 点 到 1.75%至 2%的
水平 。 美 联 储 年 内 的 第 二
次降 息 ， 影 响 全 球 金 融 市
场 ， 中 国 货 币 政 策 将 走 势
如何？ 即将发布的新一期贷
款市场报价利率 （LPR） 又
会如何？

美联储议息会议波澜不
惊， 25个基点的降息如期落
地。 美股和黄金出现了盘中
跳水、 先抑后扬的情况； 美
元指数先扬后抑， 欧元 、 英
镑等主要非美货币对美元汇
率出现不同程度地升值 。 19
日人民币对美元汇率中间价
报 7.0732， 较前一交易日下
行4个基点， 截至16时30分人
民币对 美 元 即 期 收 盘 价 报
7.0987。

目前已经有20多个经济
体央行先后降息， 面对汹涌
而来的全球降息大潮， 下一
步中国央行的货币政策操作
成为市场关注的焦点。

在今年美联储和欧央行
刚释放出降息信号时， 中国
人民银行货币政策司司长孙
国峰 就 曾 明 确 表 示 ， 坚 持
“以我为主” 的原则， 重点根
据我国经济增长、 价格形势
变化及时进行预调微调， 综
合利用多种货币政策组合工

具， 保持流动性合理充裕和
市场利率水平合理稳定。

“以我为主” 意味着中国
的货币政策立足我国国情 。
中国人民银行在8月初公开表
示， 下半年将坚持实施稳健
的货币政策， 保持松紧适度，
及时预调微调。

中国人民银行19日的公
开市场操作情况透露出一些
信号 。 当日 ， 央行开展1200
亿元7天期限逆回购操作， 中
标利率为 2.55% ； 同时开展
500亿元 14天期限逆回购操
作， 中标利率为2.7%。

中信证券研究所副所长
明明分析 ， 从操作结果看 ，
央行仍然保持利率不变 ， 适
当地增加了数量的投放。 在
全球降息大潮下， 中国央行
仍然坚持货币政策 “以我为
主” 的政策定力 ， 努力服务
好 “六稳”。

当前国际环境不稳定不
确定因素明显增多， 国内经
济结构性矛盾依然突出 。 东
方金诚首席宏观分析师王青
认为， 近期国内经济下行压
力依然较大， 货币政策逆周
期调节需求上升。

8月以来， 人民银行继续
实施稳健的货币政策， 并使
用一系列宏观调控工具精准
发力 。 一 方 面 ， 及 时 推 出
“全面降准+定向降准” 的组

合拳， 保持流动性合理充裕；
另 一 方 面 ， 通 过 公 开 市 场
操作 ， 回笼部分资金， 不搞
大水漫灌。

业内人士分析认为 ， 当
前中美政策利率利差和中美
市场利率利差均在扩大 ， 未
来我国货币政策灵活预调微
调的空间更大了。

工银国际首席经济学家
程实认为， 今年以来 ， 中美
国债长期利差大幅走阔 ， 为
国内政策利率调整提供了充
裕空间。 面对经济下行压力
加大， 中国并没有 “一降了
之”， 而是加速 “利率并轨”，
进一步疏通金融血脉的传导
机制。

9月20日， 人民银行将发
布新一期LPR， 市场普遍关
注 新 一 期 的 报 价 会 否 有 所
下降。

交通银行首席宏观研究
员唐建伟分析认为， 虽然此
前央行并未调整MLF的利率，
但日 前 全 面 降 准 释 放 的 约
8000亿元落地 ， 所投放的流
动性将有效降低银行资金成
本 ， 有利于银行在LPR报价
时缩减点差。

王青表示 ， 未来结构性
货币政策工具还会持续发力，
为民营企业、 小微企业等提
供 “定向滴灌”。

据新华社
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今年年初， 相关部委发布调
整基本养老金的通知， “新华视
点” 记者了解到， 目前各省份均
已出台落实措施， 不少地方已经
调整到位。

日前召开的国务院常务会议
指出， 要确保基本养老金按时足
额发放。 不断上涨的养老金如何
保证顺利落地？ 各地养老金调整
方案有何不同？ 如何体现激励又
兼顾公平？

各地分别如何调？
目前， 各地都已发布退休人

员基本养老金调整方案， 不少地
方已经调整到位。

连续十几年， 家住天津市南
开区的退休老人张贵昌总会在七
月份得到一笔不小的收入： 养老
金年年涨 ， 前半年增加的养老
金， 都随着七月份的养老金一并
补发。 “经济发展了， 居民收入
改善了 ， 咱退休人员也跟着沾
光。” 张贵昌说。

今年3月， 人社部 、 财政部
联合下发 《关于2019年调整退休
人员基本养老金的通知 》 ， 从
2019年1月1日起， 为2018年底前
已按规定办理退休手续并按月
领 取 基 本 养 老 金 的 企 业 和 机
关 事 业 单 位 退 休 人 员 提 高 基
本 养 老 金 水 平 ， 总 体 调 整 水
平为2018年退休人员月人均基
本 养 老 金 的 5%左 右 ， 预 计 将
有1.18亿名退休人员受益。 这是
国家连续第15年调整企业退休人

员基本养老金。
记者采访发现， 在定额调整

方面， 同一地区的退休人员统一
增加相同额度的养老金， 不同省
份从每人每月34元至80元不等。
其中 ， 北京每人每月定 额 加 发
50元 ， 广 东 、 上 海 每 人 每 月
定 额 加 发 60元 。 西 藏 加 发 金
额 较 多 ， 每 人 每 月 涨 80 元 。
辽宁按照退休 (职 ) 人员参加
工 作 的 时间将定额调整分为 5
档， 最高70元， 最低25元。 湖北
按照退休人员退休时间将定额调
整分为3档。

为何不同地区定额调整额度
不同？

南开大学周恩来政府管理学
院教授徐行说， 养老金调整标准
一般会根据经济增速 、 物价上
涨、 养老金收支水平、 基金可承
受能力等综合因素进行测算 。
“各地经济发展水平不尽一致 ，
退休人员的基本情况也各有不
同， 这就决定了各地在制定具体
调整办法时会考虑到本地的具体
实际， 地区之间的调整办法也因
此存在一定差异。”

如何体现激励又兼顾公平？
记者了解到， 本次养老金调

整既体现激励机制又兼顾公平。
在挂钩调整方面， 主要与退休人
员缴费年限或工作年限、 基本养
老金水平等因素挂钩。

第一种是与缴费年限挂钩 。
以黑龙江为例， 每满一年增加2

元； 内蒙古相关政策规定退休人
员缴费年限每满一年增加1元 ，
不足15元的， 按15元进行调整。

第二种是与本人基本养老金
水平挂钩， 北京将退休人员2018
年年底前的月基本养老金由高到
低划分三档， 5459元 (含 ) 以上
的每人每月增加 45元 ； 3959元
(含) 至5459元之间的每人每月增
加55元； 3959元以下每人每月增
加65元。 通过采取低者高调、 高
者低调的方式， 保障待遇水平偏
低的人员能够适当多增加基本养
老金。

在各地的调整方案中， 以下
几类退休人员将享受政策倾斜。

———高龄退休人员 。 在天
津， 年满70周岁不满75周岁的退
休、 退职人员， 每人每月增加30
元； 年满75周岁不满80周岁的，
每人每月增加50元； 年满80周岁
的 ， 每人每月增加70元 。 在湖
北， 对新中国成立前参加革命工
作享受供给制的， 每人每月增加
30元； 新中国成立前参加革命工
作享受薪金制的， 每人每月增加
25元。

———企业退休军转干部。 山
西、 河北、 河南、 湖北等地均规
定 ， 企业退休军转干部在调整
后， 其基本养老金仍未达到所在
地区基本养老金平均水平的， 补
齐到平均水平。

———艰苦边远地区退休人
员。 山西规定， 一类艰苦边远地
区退休人员每人每月再增加 10

元， 二类艰苦边远地区退休人员
每人每月再增加15元 。 天津规
定 ， 国 家 规 定 范 围 的 艰 苦 边
远 地 区的调整对象 ， 每人每月
增加15元。

———工伤退休人员。 安徽规
定， 企业一至四级工伤退休人员
按上述办法增加的基本养老金低
于本次企业退休人员基本养老金
调整平均额度的， 按平均额度予
以补齐。

除此之外， 记者注意到， 广
东、 江苏两省的方案中养老金调
整人员范围较其他省份更大： 广
东沿袭2016年以来 惯 例 ， 将 本
年 度 上 半 年 首 次 领 取 基 本 养
老 金 的 退 休 人 员 划 入 本 次 调
整 范 围 ； 江 苏 今 年 首 次 将 本
年 度 前 半 年 办 理 退 休 、 退 职
手 续 的 人 员 划 入 本 次 养 老 金
调 整 范 围 。 其他省份本次调整
对象为2018年12月31日前办理退
休、 退职手续的人员。

如何保证按时足额发放？
从今年上半年的情况看， 养

老保险制度运行平稳， 能够确保
基本养老金按时足额支付。 在国
新办举行的国务院政策例行吹风
会上， 人社部相关负责人介绍，
1至6月企业职工基本养老保险基
金当期收入1.9万亿元， 支出1.6
万亿元， 当期结余3000亿元 ， 6
月底累计结余超过5万亿元， 可
支付18个多月。

在此基础上， 今年以来已经

有多项有力措施得到实施， 保证
养老金按时足额发放。

———加大养老保险基金中央
调剂力度， 均衡地区之间的养老
保 险 负 担 ， 帮 助 困 难 地 区 确
保 发 放 。 今年中央调剂比例提
高到3.5%， 全年跨省调剂资金规
模近1600亿元， 将进一步均衡地
区之间的养老负担， 加大对部分
基金收支压力较大省份的支持。

———划转部分国有资本充实
社保基金稳步实施 。 今年7月 ，
国务院国资委新闻发言人彭华岗
说， 国资委研究提出了第三批35
家划转部分国有资本 充 实 社 保
基 金 的 中 央 企 业 名 单 ， 第 三
批划转企业范围进一步扩大 ，
划 转 金 额 大 幅 度 增 加 ， 前 后
三 批 共 53家 企 业 划 转 总 额 将
达到6038亿元 。 中央财经大学
社 会 保 障 研 究 中 心 主 任 褚 福
灵 认 为 ， 这 项 举 措 有 利 于 充
实 社 保 基 金 ， 但 目 前 对 于 筹
措到位的资金缺乏具体的使用
上的制度规范， 应加快细化落实
资金使用细则。

———不断增加战略储备基
金， 各级财政对基本养老保险的
资金投入逐年增加。 目前， 国家
已经建立战略储备基金， 全国社
保基金已有2万亿元左右战略储
备。 今年中央财政安排企业养老
保险的预算资金达到5285亿元 ，
同比增长9.4%， 地方财政也相应
做出了资金安排。

据新华社

美联储二度降息后，
中国货币政策走势如何？

“十五连涨”如何顺利落地？
各地上调基本养老金

9月18日， 骆宗明 （右） 在爱人
帮助下整理家庭收支账簿。

河北省滦州市， 今年78岁高龄的
骆宗明老人， 从二十世纪五六十年代
至今， 一直保持记录家庭收支、 家庭
事件的习惯。 翻开他的账簿， 从飞鸽
自行车到家庭小轿车 ， 从BP机 、 大
哥大到智能手机， 再到五次建房四次
搬家的历程， 每项重要家庭收支情况
等都历历在目。

在骆宗明的家里， 一个不大的书
架上整齐地摆放着老人一笔一划整理
出来的39卷、 共388本家庭账簿。 家
庭账簿中， 一张老人亲手绘制的个人
工资增长曲线图， 一条不断上扬的红
色曲线 ， 从1959年一直延伸到2019

年。 骆宗明老人说： “我1959年8月1
日参加工作 ， 第一个月工资26.5元 ，
现在每月退休金4936.92元 ， 这数字
变化太大了。 我简单计算了一下， 从
工作初始到改革开放前的19年间， 我
的工资仅涨了三次， 每次平均涨幅不
到7元钱， 而改革开放后到现在， 我
的工资涨了近30次， 平均每次涨幅约
169元。 2001年退休后， 虽然对国家
没有什么贡献 ， 但 退 休 金 涨 了 16
次 。 这 些 记 录 对 于 我 个 人 和 家 庭
来说 ， 是 沉 甸 甸 的 生 活 积 累 ， 更
是一份宝贵的记忆 。 ” 这些账簿不
仅记录了一个普通家庭数十年来的一
次次变化， 更见证了新中国成立以来
社会的巨大变迁。 据新华社

河北滦州：
388本家庭账簿展现生活变迁


