
■如何加大个人隐私保护力度？ ■权益受侵害能否扣人扣物？
■高空抛物坠物咋追责？ ■汽车召回谁“埋单”？
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高空抛坠物咋追责？ 宾馆房
间被偷拍能维权吗？ 买了缺陷汽
车要召回费用谁 “埋单”？ 吃了
亏能否自己先 “找补 ” 止损 ？
……22日， 民法典人格权编和侵
权责任编草案三审稿提交十三届
全国人大常委会第十二次会议审
议， 其中一些法律热点问题引发
公众关注。

看点一：
进一步扩大隐私权、 个

人信息保护范围
近年来， 各地宾馆、 民宿 、

试衣间等场所针孔摄像头偷拍事
件屡有发生， 引发公众担忧； 另
一方面， 大量电子邮箱地址、 公
众人物行踪信息等被不法分子盗
取放在网络平台上售卖， 造成严
重的人身财产安全隐患。

民法典人格权编草案三审稿
将 “隐私” 的定义修改为 “自
然 人 不 愿 为 他 人 知 晓 的 私 密
空 间 、 私 密 活 动 和 私 密 信 息
等 ” ， 并增加规定 ： 除法律另
有 规 定 或 者 权 利 人 同 意 外 ，
任 何 组织或个人不得搜查 、 进
入、 窥视、 拍摄他人的住宅、 宾
馆房间等私密空间。

此外，草案三审稿将“电子邮
箱地址”和“行踪信息”纳入个人

信息范围，将二审稿中“收集、使
用自然人个人信息”的表述，修改
为“收集、处理自然人个人信息”，
并明确 “个人信息的处理” 包括
“个人信息的使用、加工、传输、提
供、公开等”。

北京大学法学院教授王成表
示 ， 对 “隐私 ” 的定义加入了
“自然人不愿为他人知晓的” 这
一限定 ， 扩大了隐私的界定范
围， 增加了判断的主观性和灵活
性， 这意味着权利保护和行为自
由的界限要在不同场合、 不同个
案中加以判断。

中国社会科学院法学研究所
研究员孙宪忠指出， 将 “电子邮
箱地址” 和 “行踪信息” 纳入个
人信息范围让个人信息保护的定
义更加清晰全面； 但要从源头有
效治理个人信息泄露， 还应注意
加强对互联网公司、 银行、 物流
企业等信息收集者的引导。 他建
议在民法典基础上再专门立法保
护个人信息。

看点二：
“自助行为” 止损须符

合限定条件
吃了亏能否自己 “找补” 止

损 ？ 比如面对吃 “霸王餐 ” 的
“餐霸”， 饭店在警察赶到前能否

先扣下人或其物品 ？ 对此类行
为， 民法典侵权责任编草案继在
二审稿中提出 “自助行为” 免责
制度后， 又在三审稿中进一步予
以规范。

根据草案二审稿， 合法权益
受到侵害， 情况紧迫且不能及时
获得国家机关保护的， 受害人可
以在必要范围内采取扣留侵权人
财物等合理措施， 并在事后立即
请求有关国家机关处理。

目前草案三审稿在 “自助行
为” 规则适用条件上增加了一个
限定条件， 即 “不立即采取措施
将使其权益受到难以弥补的损害
的”， 才可以实施自助行为。

“严格限定‘自助行为’的适
用条件， 可以有效避免适用扩大
化问题。”中国人民大学法学院副
教授朱虎认为， 这样规定既回应
了现实需要，也意味着将“自助行
为”纳入法治化轨道进行规制。

看点三：
明确高空抛坠物侵权各

方责任 强化源头治理
近年来， 各地高空抛物坠物

事件频发， “头顶上的安全” 令
人忧心。

为此， 民法典侵权责任编草
案三审稿明确： 禁止从建筑物中

抛掷物品。 从建筑物中抛掷物品
或者从建筑物上坠落的物品造成
他人损害的， 由侵权人依法承担
侵权责任。

针对司法实践中侵权人认定
难导致 “一人抛物全楼赔偿” 的
问题， 草案三审稿规定， 有关机
关应当依法及时调查， 查清责任
人 。 经调查难以确定具 体 侵 权
人 的 ， 才 适 用 由 可 能 加 害 的
建 筑 物 使 用 人 给 予 补 偿 的 规
定 。 可 能 加 害 的 建 筑 物 使 用
人 补 偿 后 发 现 侵 权 人 的 ， 有
权向侵权人追偿。

草案三审稿还强调， 建筑物
管理人应当采取必要的安全保障
措施防止此类情形的发生； 未采
取必要的安全保障措施的， 应当
依法承担未履行安全保障义务的
侵权责任。

中国法学会立法学研究会副
会长熊文钊表示， 明确禁止抛掷
的条款 ， 将更便于司法实践操
作 。 草案三审稿对建筑 物 管 理
人 安 全 保 障 义 务 的 规 定 ， 有
利 于 从 源 头 上 解 决 高 空 抛 坠
物 问 题 。 “ 与 其 将 立 法 落 脚
点 仅 定 位 在 危 险 发 生 之 后 ，
倒 不 如 防 患 于 未 然 ， 加 强 高
空 抛 物 坠物危险发生前的安全
保障。” 他说。

看点四：
缺陷产品召回由生产、

销售者 “埋单”
缺陷产品召回产生的必要费

用由谁来承担？ 侵权责任编草案
三审稿对这一焦点问题予以明
确： 生产者与销售者。

此前， 民法典侵权责任编草
案二审稿对生产者、 销售者召回
缺陷产品的责任作出规定： 产品
投入流通后发现存在缺陷的， 生
产者、 销售者应当及时采取停止
销售、 警示、 召回等补救措施。
未及时采取补救措施或者补救措
施不力造成损害扩大的， 对扩大
的损害也应承担侵权责任。

这次草案三审稿在二审稿基
础上增加一款规定： 依照前款规
定采取召回措施的， 生产者、 销
售者应当负担被侵权人因此支出
的必要费用。

“汽车缺陷产品召回高发 ，
现实中经常碰到消费者对汽车召
回期间发生的运输费、 交通费等
提出主张的案例。” 重庆市律师
协会民事专委会主任吴启均说，
明确 “埋单人” 是对消费者权益
保护法中相关规定的进一步确
认， 同时将法条的适用范围从消
费者扩大到被侵权人。 据新华社

药品上市许可人制度 、 鼓
励引导药品零售连锁经营、 促
进合理用药……22日提交十三
届全国人大常委会第十二次会
议审议的药品管理法修订草案
“看点” 颇多。

作为药品领域的基本法律，
这一修订草案回应了百姓哪些
新期待？ 不少专家指出， 该修
订草案从药品全生命周期进一
步查 “缺” 补 “漏”， 让法律规
定更加便民， 促进了百姓用药
的安全性、 有效性和可及性。

查 “缺” 补 “漏”：
完善药品全生命周期监管

已经出台的疫苗管理法首
次提出了上市许可持有人制度。
其实， 这一制度来自药品管理
法修订中的立法创设。 专家指
出， 将药品上市许可人制度单
列一章是此次药品管理法修订
的最大亮点， 体现了药品监管
改革的成果。

药品上市许可持有人指的
是取得药品注册证书的企业或
者药品研制机构等。 药品上市
许可持有人可以自己生产销售，
也可以委托别人生产经营。

中央党校 （国家行政学院）
社会和生态文明教研部教授胡
颖廉说， 这一全新的法律制度
设计意味着上市许可与生产许
可将从 “捆绑制” 转变为相互
分离的国际通行做法， 由此将
带来一系列监管制度的变化和
衔接。

修订草案进一步明确 ， 药
品上市许可持有人依法对药品
研制、 生产、 经营、 使用全过
程中药品的安全性、 有效性和
质量可控性负责。

专家指出 ， 过去药品监管
只能从一个个药品生产企业 ，
一个个环节上去查， 难免会有
漏洞。 而此次修订草案进一步
查 “缺” 补 “漏”， 明确了药品
上市许可持有人对药品质量的
主体责任， 完善了药品全生命
周期的监管。

让买药、 用药更方便：
鼓励引导药品零售连锁经营

回顾过去两年的药品零售
行业 ， 放开和创新是两大关
键词。

安徽、 河北 、 云南等多地
出台政策， 鼓励药品零售连锁
企业通过兼并、 重组等方式提
高连锁率、 开展执业药师远程
药事服务 ， 引导 “互联网+药
品流通” 规范发展等。

修订草案兼容了创新 、 发
展和安全的考量， 提出了国家
鼓励、 引导药品零售连锁经营，
规定从事药品零售连锁经营活
动的企业总部， 应当建立统一
的质量管理制度， 对所属零售
企业的经营活动履行管理责任。

“在医药行业， 一般企业规
模越大就越合规， 因为违法成
本会水涨船高。” 安徽省药品零
售行业协会会长周双才说， 鼓
励药品零售从 “小 、 散 、 乱 ”

发展为集团化、 连锁化， 有助
于促进药品经营的统一化、 标
准化和规范化， 促进药品流通
产业的升级转型 。 此外 ， 连
锁化对药品追溯有至关重要
的作用 ， 有助于 促 进 百 姓用
药安全。

值得关注的是 ， 修订草案
还明确了网络销售药品应当遵
守有关药品经营的规定， 并授
权相关部门制定具体管理办法。
此外， 修订草案也明确了经批
准医疗机构因临床急需可以进
口少量药品， 在指定医疗机构
内用于特定医疗目的。

胡颖廉说 ， 在尊重市场规
律和药品属性的基础上， 修订
草案将 “放管服” 有机结合在
监管中， 有助于培育新兴业态，
满足了百姓对药事服务快捷 、
高效、 安全的新期待， 体现了
便民性。

促用药安全：
发挥药师作用，保障合理用药

“很多病是吃药吃出来的！”
首都医科大学附属北京朝阳医
院药事部主任刘丽宏接诊过太
多用药不当的慢病患者， 既花
了钱， 又耽误了病情， 还会遇
上难以预知的药物不良反应。

无明确指征服药 、 违反禁
忌症与慎用症、 剂量过大或不
足、 滥用抗生素……南开大学
法学院副院长、 药品法专家宋
华琳说， 目前不合理用药已成
为制约我国医药事业发展深层

次问题， 增加了患者的负担。
这种情况引起了国家的高

度重视。 国家卫生健康委员会
持续加强药品 临 床 使 用 监 测
和绩效考核 ， 并在今年7月公
布了 《第一批国家重点监控合
理用药药品目录 （化药及生物
制品）》。

修订草案从法律层面作出
回应： 要求医疗机构应当坚持
安全有效、 经济合理的原则合
理用药； 有与所使用药品相适
应的设备、 仓储设施和卫生环
境等条件； 明确医疗机构以外
的其他药品使用单位应当遵守
有关医疗机构使用药品的规定。

药师是患者安全 、 有效 、
经济用药的指导者。 在实践中，
医疗机构设立总药师， 参与医
院药品管理的工作模式逐渐得
到认可。 修订草案进一步明确，
药品经营企业和医疗机构的药
师负责本单位的药品管理、 处
方审核和调配、 合理用药指导
等工作。

宋华琳说 ， 我国药品管理
法此前相对更侧重对药品研究
开发、 生产、 经营环节的管理。
本次修订强化了对医疗机构合
理用药的要求及对药师职责的
规定， 强调了对药品使用环节
的规范， 使药品管理不仅关注
用药的安全性、 有效性， 还关
注用药的可及性， 使我国药品
治理更好地以人民健康为中心，
更好地维护公众健康和用药的
合法权益。

据新华社

补“漏”、便民、促安全

民法典 草案三审稿四大看点

———透视药品管理法修订草案看点 新华社电 记 者 22日 从 应 急 管
理部获悉 ， 今年入汛以来 ， 在 国
家防总各成员单位及各地的 共 同
努力下 ， 截至目前 ， 全国 大 中 型
水库无一垮坝 ， 主要江河 堤 防 无
一决口 。

国 家 防 汛 抗 旱 总 指 挥 部 秘 书
长 、 水利部副部长兼应急 管 理 部
副部长叶建春 ， 在国家防 汛 抗 旱
总指挥部 、 应急管理部当 日 举 行
的新闻发布会上介绍 ， 今 年 入 汛
以来 ， 我国强降 水过程多 、 暴 雨
强度大 。 全国降水量 431毫米 ， 较
常 年 同 期 （ 428 毫 米 ） 偏 多 1% ，
总体呈现 “南北多 、 中间少 ” 格
局 。 3月份以来共出现 30次强降雨
过程 ， 多地出现局地极端强降雨 ，
“利奇马 ” 过程最大点雨量浙江温
州福溪水库 831毫米 ， 突破浙江省
历史极值 。

与此同时， 台风登陆强度大、 影
响时间长范围广。 叶建春说， 今年以
来， 共有10个台风生成， 其中3个登
陆我国， 接近常年。 第9号台风 “利
奇马” 以超强台风登陆浙江， 影响长
江、 太湖、 淮河、 黄河、 海河、 松辽
6个流域 ， 12个省 （市 ）， 长达8天 ，
一般台风影响时间3天。

此外， 今年入汛以来， 我国超警
河流数量多， 洪水量级大。 叶建春表
示， 全国有23个省 （区、 市） 549条
河流发生超警以上洪水 ， 较 1998年
以来同期超警河流数量明显偏多 。
目前 ， 黑龙江 、 松花江 、 乌 苏 里
江仍在超警 ， 局部河段水 位 仍 超
保证水位。

叶建春说， 国家防总各成员单位
已采取多项举措， 指导、 支持受灾地
区有力有序有效开展防汛抗旱防台风
工作。

入汛以来
主要江河堤防无一决口
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