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街老 、 院老 、 房老 、 设施
老、 生活环境差是老旧小区常见
的 “四老一差” 困局， 不仅成为
小区居民的一桩 “心事”， 也是
现代化城市及社区治理的一大
“心病”。

2017年底， 住房和城乡建设
部在厦门、 广州等15个城市启动
了城镇老旧小区改造试点。 截至
2019年5月底， 各地上报需要改
造的城镇老旧小区17万个， 涉及
居民上亿人。 作为城市发展的见
证者， 老旧小区不应被遗忘， 但
改造工作面广量大， 改什么、 怎
么改、 改后如何建立长效管理机
制， 考验城市治理水平。

从整修房屋到加装电梯
改造因地制宜

位于江苏南京玄武区红山路
的十字街小区建于20世纪90年
代， 建筑面积近4万平方米， 约
有1800户居民。 据小区居民徐开
健介绍， 刚入住时小区整体环境
尚佳， 后由于车辆增多、 房屋老
化、 人员变化， 小区 “脏、 乱、
差” 等现象愈发严重。

2017年 ， 该小区历时近半
年， 投入3000余万元， 完成了环
境整治、 房屋整修、 基础配套改
造等40余项整治内容。 现在小区
环境整洁， 道路宽敞， 曾经的垃
圾死角已不见踪影。 “居住环境
变好后 ， 大家也不好意思再破
坏。” 徐开健说。

老旧小区情况各异， 因民所
需、 因地制宜成为改造 “法宝”。
2017年， 广东广州海珠区兰蕙园
小区开展老旧小区“微改造”。 改
造中，水管老化、“三线”交织等几

十项居民反映强烈的意见被收集
上来。 “围绕居民痛点，先干什么、
提升什么，有了路线图。 ”海珠区
素社街道办事处主任庄婷婷说，
小区改造面积2万平方米，涉及资
金600万元， “每分钱都争取用
在 ‘刀刃’ 上”。

住房和城乡建设部副部长黄
艳在此前的吹风会上介绍， 目前
老旧小区改造内容主要分三大
类： 一是保基本的配套设施， 包
括水、 电、 气、 路等； 二是提升
类的基础设施， 包括公共活动场
地、 配建停车场、 物业用房等；
三是完善公共服务类的内容， 包
括养老、 抚幼、 文化室等设施。

截至2018年底， 全国试点城
市共改造老旧小区106个， 惠及
5.9万户居民 。 北京 、 上海 、 广
州、 杭州等城市在老旧小区加装
电梯方面进行了大量探索， 2018
年全国老旧小区加装电梯已完成
1万多部。

改造力破 “三大难题”
记者采访了解到， 老旧小区

改造的流程包括计划制定、 资金
统筹、 综合协调等环节。 在这过
程中， 居民意见统一、 老旧设施
更新、 资金筹集渠道等是多地面
临的共性问题。

———居民意见不统一时有发
生。 “因历史遗留原因，老旧小区
地面及楼顶有较多违建， 施工队
拆除时，常遭到居民反对。 ”南京
市玄武区住房保障和房产局物业
管理科科长潘永祥说， 加装电梯
更是如此， 不同楼层的业主诉求
不同，很难达成一致的意愿。

为深入了解民意 ， 在整治

前， 玄武区召开多场居民议事会
征求意见， 在整治过程中， 有关
街道还会提前公告设计方案和展
示样品， 并设立咨询台、 意见反
馈箱等了解居民需求， 及时优化
方案。

———改造牵涉单位多， 协调
难度大。 “三线” 整治一直是改
造中难啃的 “硬骨头”。 “管线
混乱是旧城普遍现象 ， 一般而
言 ， 迁改费用由各管线单位分
摊， 但由于这些单位多为垂直管
理， 协调难度大。” 广州市住房
和城乡建设局城市环境建设管理
处处长赖永娴说， 为此， 广州出
台 “三线” 整治专项工作实施方
案和技术规程， 明确整治牵头模
式、 技术规范及费用分摊方式。

———改造资金筹集渠道单
一。 记者调研发现， 目前全国的
老旧小区改造项目， 还是以市 、
区两级财政资金为主， 社会和居
民参与较少。 “根据城市发展规
律 ， 该项工作点多且持续时间
长 ， 单纯依靠财政资金压力较
大。” 南京市玄武区红山街道办
公室主任贺剑峰介绍。

为持续推进小区改造， 广州
等地探索建立 “以政府投资带动
企业、 居民共同出资” 的资金筹
措机制。 对于水电气等基础配套
设施 ， 由财政专项资金加以保
障； 对于提升类项目， 则鼓励居
民通过自筹、 房屋维修基金等渠
道筹集部分资金。

从 “生人社会” 到 “熟
人社区” 改造意在构建长效
机制

小区环境改善后， 居民更加

追求有序的社区秩序、 融洽的邻
里关系 。 以老旧小区改造为载
体， 厦门建立社区居委会、 小区
业委会 、 物业企业三方联动机
制， 进一步增强老旧小区居民对
城市的认同感 、 归属感和自豪
感， 将 “生人社会” 打造为 “熟
人社区”。

多位基层人士认为， 老旧小
区普遍存在居民收入不高、 出资
意愿低、 硬件条件先天不足等问
题， 改造后建立长效管理机制任
重道远， 需要社区、 物业、 小区
等主体共同形成合力。

十字街小区成立业委会后 ，
招聘了南京苏宜馨物业管理有限
公司进行管理。 该公司负责人陈
海亚表示， “进驻后， 我们主动
为居民服务， 尤其在改造期间做
好保障工作， 现在物业费收缴率
已经超过80%， 停车场的收费率
达到100%。”

在广州， 涉及改造的社区成
立 “建设管理委员会”， 搭建公
众参与老旧小区改造平台， 并与
社区党群服务中心 、 长 者 综 合
服 务 中 心 、 母 婴 室 等 便 民 设
施 场 所 建 设 相 结 合 ， 推 动 实
施 “微心愿 ” 、 社区学堂等互
助 项 目 ， 提 升 居 民 参 与 社 区
治理积极性。

“老旧小区改造远远不仅是
一个建设工程工作， 更多的是一
个社会治理 、 基层组织动员工
作 ， 需要发动老百姓共谋 、 共
建、 共管、 共评、 共享。” 黄艳
表示， 在这过程中， 政府一定不
能大包大揽 ， 而要加强政策支
持， 引导发动居民积极参与。

据新华社

涉及上亿居民的老旧小区该怎么改？
新华社电 人力资源社会保

障部就业促进司司长张莹在25日
召开的二季度新闻发布会上表
示， 今年1至6月， 全国城镇新增
就业737万人， 完成全年目标任
务的67%； 6月份 ， 全国城镇调
查失业率为5.1%， 低于5.5%的预
期控制目标； 二季度末， 全国城
镇登记失业率为3.61%， 同比下
降0.22个百分点。

重点群体就业保持稳定。张
莹介绍，上半年，高校毕业生就业
水平与往年基本持平，就业局势基本
稳定。困难群体帮扶力度加大，截至
6月底，累计帮扶建档立卡贫困劳
动力就业1081万人，较去年底增加
93万人。1至6月， 就业困难人员实现
就业87万人，快于时序进度。

劳动力市场供求基本平衡。
张莹说， 二季度100个城市公共
就业服务机构市场求人倍率为1.
22， 岗位需求数大于求职人数，
市场仍有回旋余地。

上半年全国城镇
新增就业737万人

双曲线一号
运载火箭首飞成功

新华社电 2019年7月25日13
时00分， 酒泉卫星发射中心成功
组织发射双曲线一号运载火箭，
将气球卫星和BP-1B卫星送入预
定轨道。

双曲线一号运载火箭由中国
民营公司北京星际荣耀科技有限
责任公司设计研制， 是一种采用
垂直热发射方式的四级小型固体
商业运载火箭， 箭体最大直径1.
4米 ， 全长约20.8米 ， 起飞重量
约31吨， 500公里高度太阳同步
轨道运载能力约260公斤。 此次
发射的气球卫星和BP-1B卫星分
别由航天科工空间工程发展有限
公司和北京理工大学研制， 入轨
后将开展一系列技术验证。

此次发射是该型火箭的首
飞， 也是酒泉卫星发射中心组织
的第3次民商火箭发射。

我国正研发时速400公里
可变轨高速列车

新华社电 中国中车股份有
限公司副总裁余卫平在长春召开
的首届全球 （长春） 制造业服务
外包峰会上表示， 中国正在研发
时速400公里可变轨高速列车 、
时速600公里高速磁悬浮列车和
为2022年北京冬奥会服务的京张
智能列车。

余卫平介绍， 在中国、 俄罗
斯 ， 以及欧洲 、 非洲 ， 标准轨
道、 宽轨、 窄轨并存， 中国中车
研发的时速400公里可变轨高速
列车将均可在这些轨道上运行，
让洲际旅行快起来。 同时， 时速
600公里高速磁悬浮列车也将为
乘客提供更友好的体验。

余卫平说， 中国中车正依托
智能传感、 大数据、 人工智能等
技术赋予轨道交通装备新智慧、
新动能， 为旅客提供更安全、 更
舒适 、 更人性的乘车环境 。 同
时， 中车始终坚持开放创新， 希
望能够凝聚全球智慧， 加快由传
统制造向数字制造转型， 让轨道
交通成为集出行、 购物、 办公为
一体的综合性服务载体。

据悉， 中国中车拥有世界领
先的轨道交通装备研发制造平
台， 高速动车组、 大功率机车、
铁路货车、 城市轨道车辆等产品
全面达到世界先进水平。

诗意的作业 感受自然
的美好

“请同学们听一听夏天的蛙
鸣、 赏一赏美丽的荷花、 尝一尝
甜美的瓜果……” 夏天是美好的
季节， 武汉市江汉区取水楼小学
的暑假作业其中一项， 就是请同
学们好好感受夏日美好。

“我一直在城市生活， 确实
没有听过成片的蛙鸣， 也没有好
好地欣赏过荷花。 我喜欢这样的
暑假作业！” 四年级学生罗伊婷
说， 没想到听蛙鸣、 赏荷花也是
一项作业 ， 这样的作业真有诗
意， 也提醒自己要更细心观察生
活、 亲近自然。

记者在各地采访了解到， 这
个夏天， 很多学校的假期作业都
是要求孩子与家长一起走进大自
然， 并用绘画、 照片、 自然笔记
等方式， 将自己的所观所感记录
下来。 如观察月亮、 观察夏日昆
虫、 到东湖绿道散步等， 是武汉
市武昌中华路小学的假期作业内
容。 武汉市江汉区卫星村小学的
一项作业是， 和父母一起赏荷，
了解 “荷” 文化， 增长 “荷” 知
识， 完成一张关于 “荷” 的诗文
配画。

广州市品德学科中心教研组

成员、 广州市小北路小学思政老
师陈广斌说， “暑假作业不只局
限在学科的学习， 要充分利用假
期到广阔的生活中学习， 如体育
锻炼、 学做家务、 读书看报、 外
出旅游等， 根据自己的情况把暑
假过充实。”

不同的城市 同一个作业
城市相隔千里， 作业却不约

而同。
今年暑假 ， 有关 “垃圾分

类” 的作业成为很多学校布置的
内容。 “厨余垃圾装一起， 可回
收物和有害垃圾分开装。” 尽管
武汉市还没有实行垃圾分类， 但
是市民姚女士的女儿已经开始了
这样的暑假实践作业。

姚女士告诉记者， 尽管要给
孩子讲解可回收、 不可回收、 有
害垃圾、 其他垃圾如何分类的知
识， 但她觉得学校的这项实践作
业很有意义， “这项作业可以让
家长也与时俱进， 一同参与。”

沈阳市皇姑区童晖小学德育
主任李衣铭介绍， 沈阳市刚刚启
动垃圾分类工作， 今年学校的暑
假作业有一项是 “阳光志愿者”，
就是鼓励学生到社区做垃圾分类
的宣传员和监督员， 等开学后回
到班级介绍垃圾分类的常识和讲

述参与垃圾分类的体会。 “这项
作业我们提倡学生最好和父母一
起做， 实现 ‘小手拉大手 ’。 暑
假作业的总体目标是希望孩子在
假期愉悦身心， 开阔视野， 同时
积极参与社会志愿活动。”

全国优秀班主任、 上海市虹
口区第三中心小学教师李莉表
示， 在暑假， 孩子们身处的情境
改变了， 自我认知更多的不是学
生， 在图书馆是读者， 在交通工
具上是路人旅客， 在家里是子女
晚辈等等。 暑假是一个更好更大
的生活课堂， 要多做一些社会实
践作业， 增加生活经验。

让假期作业成为日常学
校作业的有益补充

“现在孩子的假期作业和我
们小时候比 ， 更有多元性选择
性 ， 从书面作业转变成实践作
业， 让学生走出去， 亲身感受和
体验。 作为家长， 为这种暑假作
业点赞！” 沈阳市南京九校五年
级学生家长王海龙说。

一些学校的暑期作业更强调
学生的自主探究能力， 也与日常
学校作业形成了一个互补关系。
如广州市东风东路小学四年级的
数学暑假作业被家长们以 “非常
有意思” 来形容： 阅读两本数学

相关书籍， 写一篇读书笔记或读
后感； 学习2阶或3阶魔方玩法，
掌握后进行视频拍摄等。

专家认为， 暑期作业的悄然
演变实际上是中小学推行素质教
育成果的一个体现。 作业不应再
是应试的辅助工具或手段， 更是
孩子们学习新知识新技能、 探索
发现、 开展社会实践的平台。 体
验性、 实践性、 综合性作业更有
利于促进孩子全面发展， 提升综
合素质。

在国外， 假期作业也有不同
内容 。 如美国提倡 “做义工 ”，
在流浪者收留中心为无家可归的
人做饭， 在图书馆帮图书管理员
整理书籍； 英国很多孩子开展家
务劳动、 服务社区， 如为邻居剪
草坪， 在社区内送报纸； 还有一
些国家倡导学生到企业参观、 体
验， 开展社会调查 ， 进行爬山、
跑步等 “吃苦” 锻炼等。

专家建议 ， 从整个社会来
看， 当前针对中小学假期的综合
性服务体系并没有完全构建起
来 。 相关部门宜进一步加强学
校 、 家庭 、 社区的多维立体合
作 ， 实现 “学校放假 ， 社区开
学”， 让孩子们在假期里从书本
走向生活， 快乐成长！

据新华社

从书面作业到社会实践 把暑假变成生活大课堂
赏月观荷、 读诗篆刻……这不是书本里古人的夏日生活， 而是当下一些中小学生们的暑

假作业。 记者近日在多地采访发现， 厚重的假期作业本早已淡出不少孩子的生活， 取而代之
的是有趣又有料的多元化暑假作业， 让孩子们在快乐学习中度过暑假生活。


