
中消协首例公益诉讼调解结案

只见证件不见人
“影子消防工程师”乱象亟待加强整治
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科创板鸣锣开市
新华社电 22日上午9点30分

许， 伴随开市锣声的响起， 首批
25只科创板股票在上海证券交易
所上市交易， 科创板正式开市。

上市仪式在上海证券大厦五
楼交易大厅内举行。 交易厅大屏
上 “科创板首批公司上市仪式”
的红底白字， 映照着整个大厅显
出红色的光彩。

“设立科创板并试点注册制
肩负着引领经济发展向创新驱动
转型的使命， 也承载资本市场基
础制度改革的初心， 对于进一步
提升资本市场功能， 更好服务供
给侧结构性改革和高质量发展具
有独特的作用。” 中国证监会副
主席李超在致辞时说。

首批25家企业均属于科创板
重点支持的新一代信息技术、 高

端装备、 生物医药等高新技术产
业和战略性新兴产业， 其研发投
入显著高于现有A股可比公司。

9时15分许， 首批科创企业
所在的9省市各出一位企业代表
上台， 与上交所、 中国结算签署
上市协议和登记协议， 完成上市
前的最后一个流程。

“科创板推出一系列新政策，
使科创企业能以更快的速度实现
跨越式发展。” 中微公司董事长
尹志尧说， 科创板正成为推动国
家高科技领域实现高速发展助推
器。

随后， 25家企业的主要负责
人登台见证敲锣仪式 。 锣声响
起， 交易大厅大屏幕上迅即滚动
出这25只股票的即时交易行情，
科创板由此开启 “交易时间”。

把证放到消防技术服
务公司 ， 就能坐吃 “空
饷” 年入数万元； 有专门
的挂靠网站提供租证交
易， 甚至衍生出大批只为
挂证而考证的人群……

根据社会消防技术服
务管理规定， 消防技术服
务机构须配备注册消防工
程师。 然而， 记者调查发
现， 当前很多消防技术服
务机构只见证件不见人，
存在 “影子消防工程师”
现象。 消防工程师证件甚
至形成了一条挂证 、 用
证、 线上线下牵线搭桥的
黑色产业链。

山东日中律师事务所律师陈
冠汶认为， 很多人考消防工程师
的动机就是为了获得挂靠费， 没
有任何消防工作经验， 只懂纯粹
的理论知识， 将严重威胁千家万
户生命财产安全。

针对当前租证乱象， 相关部
门今年加大了监管力度， 应急管
理部消防救援局今年３月下发通
知称， 省级公安消防部门要针对
社会反映强烈的挂证问题， 制定
专项监督抽查计划， 部署开展专

项检查。
记者调查了解到， 挂证乱象

背后， 还与消防技术服务行业无
序低价竞争有关。 消防机构盈利
能力差， 难以支持全职消防工程
师薪酬等支出成本， 兼职挂证应
运而生。

今年， 中办 、 国办印发的
关 于 深 化 消 防 执 法 改 革 的 意
见 中 ， 取 消 消 防 技 术 服 务 机
构 资 质 许 可 被 列 为 主 要 任 务
之 一 ， 要 求 “ 企 业 办 理 营 业

执 照 后 即 可 开 展 经 营 活 动 ”
“消防部门加强对相关从业行
为的监督抽查”。

消防工程专家认为， 随着放
管并重、 宽进严管的消防执法改
革不断推进， 各类各级政策文件
不断修订， 加强和规范事中事后
监管， 未来消防执法部门将简化
审批和强化监督有效衔接， 企业
为了获取从业资质而进行挂证的
行为将减少。

据新华社

挂证年入数万元 风险越高挂靠费越多

漫画绘制 朱慧卿

“不工作， 轻松年薪数万元”
“证书含金量高” ……有关消防
工程师考证的推送广告最近在网
络上高频出现 ， 其宣传语让人
“动心”。

记者以考生身份咨询时， 多
家考试培训机构介绍， 赚钱的手
段就是 “证书挂靠”： 把考取的
证书注册到消防类企业换取一笔
挂靠费， 人不用去上班。 记者被
邀加入一个考生备考咨询群里发
现， 真正要在消防行业内工作的
人非常少 ， 大多数人考证的目
的， 就是把证挂靠出去挣钱。

张泽涛是山东某建筑设计公
司的建筑设计师。 2017年， 他把

此前利用业余时间考取的一级注
册消防工程师证件挂靠在朋友一
家消防器材公司。 “证放在他那
里 ， 一年给我８万元 。” 张泽涛
说， “平时不用到岗上班， 公司
办资质的时候露露面就行了。”

记者调查发现 ， 在一些网
站、 论坛和ＱＱ群， 有关租赁和
挂 靠 消 防 工 程 师 证 的 信 息 很
多 。 记 者 在 一 家 搜 索 网 站 输
入 “消 防 工 程 师 证 挂 靠 多 少
钱 ”， 得到６００多万个搜索结果。
这其中， 有不少网站专门提供证
书租赁业务。

记者登录一个挂靠网站， 发
现只需简单注册就能在其 “人才

库” 中联系到消防工程师 。 记
者 以 开 办 消 防 维 保 公 司 为 由
发 布 “用 证 ” 信 息 后 ， 很 快
有 河 北 、 天 津 、 江 苏 等 多 地
消 防 工 程 师 主 动 来 电 询 问 ，
来电者以建筑设计院设计师 、
高校老师为主。

在浙江某化工企业消防安全
部门任职的王某此前考取了消防
工程师证。 他告诉记者 ， 现在，
挂证一年拿２万到５万元不成问
题， 挂证费的高低与当地的工资
水平、 风险高低成正比。 一线城
市消防安全风险高， 监管部门查
得严， 一年的挂靠费一般高出３
万到５万元。

根据注册消防工程师管理规
定， 一级注册消防工程师的执业
范围包括： 消防技术咨询与消防
安全评估； 消防安全管理与消防
技术培训； 消防设施维护保养检
测； 消防安全监测与检查； 火灾
事故技术分析等。

如此重要的岗位， 为何会形
成挂证市场？ 北京盈科 （沈阳）
律师事务所合伙人、 火灾与消防
法律事务部主任曹刚表示， 根据
公安部社会消防技术服务管理规
定， 每家消防技术服务机构都需
要配备一定数量的消防工程师。
消防工程师考试从２０１５年才开始
举办， 每年的通过率又非常低，
人才储备数量不够， 企业获取相
关资质时产生证件挂靠需求。

记者以客户身份 随 机 走 访
济南多家消防技术服务公司，

一些机构以各种理由搪塞消防工
程师不在岗。 表示 “虽然人不全
在岗， 但是我们有资质” “证章
齐全， 可以出报告” 等， 让记者
放心。

一位消防维护保养机构负责
人告诉记者， 以拥有资质的公司
必须配备６个消防工程师为例 ，
按照现在市价二三十万元的年
薪 ， 光这一项就要１００多万元 。
“公司一般只有一两个全职带证
上岗， 其他的都是挂证。”

记者调查发现， 目前， 监管
日趋严格， 聘用与社保挂钩的管
理措施对消防工程师证件挂靠起
到一定制约效果， 但跨省挂靠等
新套路随之衍生。

“我的几个朋友就把自己的
证件挂在外省 。 ” 王某告诉记
者， “虽然社保联网了， 但仍然

可以钻空子， 执法部门不较真查
不出来。”

记者调查了解到， 为了应对
“不能在两个以上消防技术服务
机构任职” 的规定， 挂证人的本
职工作往往不是消防单位， 考下
的证件放在外省做兼职。

一个考试培训机构提供给记
者的 “挂证攻略” 写道： “在注
册时尽量避开社保关系， 挂靠时
最好不要选择在本省的企业。”

业内人士表示， 由于挂靠工
程师不在岗， 一个全职的消防工
程师干几个人的活属于常态， 由
于技术能力和精力有限， 埋下安
全隐患。 “有些挂证多的企业，
干活的人少， 用挂靠来的资格证
和执业章承接项目， 出具的报告
非常随意。” 在一家消防服务机
构任职的消防工程师张某说。

跨省挂证逃避监管 人证分离隐患重重

根治挂证乱象应放管并重

新华社电 记者22日从中国
消费者协会获悉， 中消协诉雷沃
重工股份有限公司等四 被 告 违
法 生 产 销 售 正 三 轮 摩 托 车 公
益 诉 讼 案 在 法 院 主 持 下 达 成
民 事 调解协议 ， 中消协六项诉
讼请求全部实现。

这是中消协提起的首个公益
诉讼案件， 也是全国首例以调解
结案的消费民事公益诉讼案件。
公益诉讼发生后， 雷沃重工高度
重视， 立即采取整改措施， 全面
停止超标正三轮摩托车的生产和
销售， 并在中国消费者协会的指
导下， 积极开展消费者权益保障
及企业生产经营合规完善工作。

据介绍， 2016年7月1日， 中
国消费者协会就雷沃重工股份有
限公司等四被告违法、 违规生产
销售正三轮摩托车案提起消费民

事公益诉讼 。 2016年7月25日 ，
北京市第四中级人民法院正式受
理此案。 期间， 中消协与雷沃重
工等四被告多次进行会谈 、 调
解、 质证， 2019年4月26日初步
达成调解协议。 经人民法院公告
和审查后， 2019年6月10日 ， 北
京市四中院正式签发民事调解
书。 中消协将在官网公布民事调
解书全文。

中消协诉讼代理律师 邱 宝
昌 介 绍 ， 公 益 诉 讼 保 护 了 消
费 者 权 益 和 社 会 公 共 利 益 ，
有 利 于切实督促企业依法合规
从 事 生 产 经 营 ， 助 力 规 范 和
治 理 行 业 突 出 问 题 ， 提 高 消
费 者 安 全消费意识 。 这一案例
是消费民事公益诉讼的创新之
举， 在公益诉讼制度推进和完善
中具有重要的地位。

服务业成为我国吸纳就业最多的产业
新华社电 国家统计局22日

发布新中国成立70周年经济社会
发展成就报告。 报告显示， 2018
年 底 ， 服 务 业 就 业 人 员 达 到
35938万人， 比重达到46.3%， 成
为我国吸纳就业最多的产业。

新中国成立70年， 我国服务
业发展实力日益增强， 在经济增
长 、 就业等方面发挥着 “稳定
器” 作用。 报告显示， 1952年至
2018年 ， 我国第三产业 （服务
业 ） 增加值从 195亿元扩大到
469575亿元， 按不变价计算， 年
均增速达8.4%， 比国内生产总值
年均增速高出0.3个百分点。

服务业吸纳就业能力在持续
增强。 报告显示， 改革开放前，
工业、 农业是我国吸纳就业的主
体。 改革开放后， 在城镇化建设
带动下， 大量农业转移人口和新
增劳动力进入服务业， 服务业就

业人员连年增长。 1979年至2018
年 ， 服 务 业 就 业 人 员 年 均 增
速 5.1%， 高出第二产业2.3个百
分点。 党的十八大以后， 服务业
继续保持4.4%的增长速度， 平均
每年增加就业人员1375万人。

服务业对经济增长贡献率也
在稳步提升。 报告显示，1978年底，
服务业对当年GDP贡献率仅为
28.4%，低于第二产业33.4个百分
点。改革开放后，随着工业化、城镇
化的快速推进，企业、居民、政府等对
服务业需求日益旺盛，服务业对经
济 增 长 的 贡 献 率 不 断 提 升 。
1978年至2018年， 服务业对GDP
的贡献率提升了31.3个百分点 。
党的十八大以来， 服务业对GDP
贡献率呈现加速上升趋势，6年提
高14.7个百分点， 接近改革开放 40
年增幅的一半 ，2018年达到 59.
7%，高出第二产业23.6个百分点。


