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新华社电 7月30日起， 外资
进入船舶代理、 城市燃气、 电影
院、 演出经纪机构、 增值电信、
油气勘探开发等限制将进一步放
宽或取消。 国家发展改革委、 商
务部6月30日发布 《外商投资准
入特别管理措施 （负面清单 ）
（2019年版）》， 清单条目由48条
减至40条。

两部门同日发布了 《自由贸
易试验区外商投资准入特别管理
措 施 （ 负 面 清 单 ） （ 2019 年
版 ）》， 清单条目由45条减至37
条。 两份清单均将于2019年7月

30日起施行。
2019年版外资准 入 负 面 清

单在一系列领域推出新的开放
措施：

推 进 服 务 业 扩 大 对 外 开
放———

交通运输领域， 取消国内船
舶代理须由中方控股的限制。

基础设施领域， 取消50万人
口以上城市燃气、 热力管网须由
中方控股的限制。

文化领域 ， 取消电 影 院 、
演 出 经 纪 机 构 须 由 中 方 控 股
的限制 。

增值电信领域， 取消国内多
方通信、 存储转发、 呼叫中心3
项业务对外资的限制。

放宽农业、 采矿业、 制造业
准入———

农业领域 ， 取消禁止外商
投 资 野 生 动 植 物 资 源 开 发 的
规定 。

采矿业领域， 取消石油天然
气勘探开发限于合资、 合作的限
制， 取消禁止外商投资钼、 锡 、
锑、 萤石勘查开采的规定。

制造业领域， 取消禁止外商
投资宣纸、 墨锭生产的规定。

同时， 将继续发挥自贸试验
区开放 “试验田” 作用。 在全国
开放措施的基础上， 2019年版自
贸试验区外资准入负面清单取消
了水产品捕捞、 出版物印刷等领
域对外资的限制， 继续进行扩大
开放先行先试。

国家发改委有关负责人说 ，
发布实施2019年版外资准入负面
清单， 是新形势下进 一 步 扩 大
对 外 开 放 的 重 要 举 措 。 本 次
修 订 负 面 清 单 深 入 实 施 新 一
轮 高 水 平 开 放 ， 在 服 务 业 、
制 造 业 、 采 矿 业 、 农 业 推 出

了 新 的 开 放 措 施 ， 在 更 多 领
域允许外资控股或独资经营 ，
在 自 贸 试 验 区 继 续 进 行 开 放
试点 ， 将构建更加开放、 便利、
公平的投资环境， 推进更大范围
的全球产业链合作。

外资准入负面清单是我国实
行准入前国民待遇加负面清单管
理制度的基本依据。 负面清单以
外的外商投资，按照内外资一致
原则管理 ， 给予国民待遇 。各
地区 、 各部门不得在负面清单
之外的领域单独针对外资设置准
入限制。

7大领域将进一步放宽外商投资准入

癌症体检花样百出
“谁都怕得癌症， 听说能提

前体检出来， 宁愿花钱也要去检
查一下。” 70岁的成都市民李先
生， 从朋友那里得知一家民营体
检机构的癌症体检不错， 忙不迭
地去了解。

工作人员介绍， X光片可以
看出肺癌， 套餐里少不了它； 前
列腺彩超可以发现早期癌变， 这
100多元的项目也要加进去……
一项项加进来， 李先生的体检费
用达到了4000多元。

成都市第三人民医院体检部
医生李妮说，以X光片判断肺癌，
在专业人士看来颇不靠谱， 因为
这种方式的漏检率太高了。 彩超
能筛查早期前列腺癌也被夸大
了， 其作用只能是供病变筛查参
考。

记者走访成都、 长沙等地一
些癌症体检机构发现 ， 基础套
餐、 职场套餐、 夕阳红套餐、 亚
健康套餐、 儿童套餐……各类项
目让人眼花缭乱， 价格更是从几
百元到四五千元不等。

在长沙一家体检机构的癌症
体检套餐里， 记者看到， 包括肝
胆脾胰双肾彩超、 乳腺彩超、 血
常规尿常规、 心电图、 肝功能八
项、 肾功能三项、 癌胚抗原检测
和彩色经颅多普勒检查， 还附加
中医体质辨识和经络穴位测评。

“癌症体检需要针对特定高
危人群， 并不是每个人都适合，
也不是所有人都需要做全套癌种
的筛查。 而一些常规检查如心电
图等其实对筛查癌症作用有限，
中医体质辨识等更是缺乏针对
性， 如果癌症筛查跟一般体检项
目差不多， 还有什么用呢？” 四
川一家大型公立医院体检中心负
责人说。

漏诊误诊、“夸大升级”
“无病生癌”

眼花缭乱的癌症体检， 实际

效果会如何呢？ 湖南乳腺癌患者
刘女士告诉记者， 她每年都在一
家医院的健康管理中心做癌症体
检 ， 前年做乳腺彩超时 发 现 了
一 个 微 小 结 节 ， 体 检 中 心 的
医 生 说 是 良 性 的 ， 她 也 就 没
放在心上 。 一年以后， 刘女士
发现乳腺结节增大， 摸上去硬硬
的， 她才去医院做了乳腺钼靶
等 检 查 ， 后 来 确 诊 为 早 期 浸
润 性 乳 腺癌 ， “如果当时体检
中心提醒我早点做钼靶或穿刺检
查， 我可能发现得更早， 治疗效
果也更好。”

记者调查了解到， 目前设置
癌症体检的大多是一些民营体检
机构， 这些机构和相关癌症体检
项目良莠不齐、 乱象丛生。

———发展失序 、 缺乏资质 ，
容易造成癌症漏诊、 误诊。 知情
人士透露， 一些商业体检机构盲
目追逐利益、 专业性差、 发展失
序， “创造” 了 “五花八门” 的
癌症体检项目， 有的还雇佣无资
质人员从事体检诊断工作， 导致
癌症漏诊、 误诊发生。

“比如肺癌本来就具有隐蔽
性， 光靠照普通CT漏诊率较高，
而一些商业体检机构阅片的人就
是社会上招聘的， 经过短期培训
就上岗， 缺乏相关资质， 又怎么
能判断出癌症呢？” 四川一名体
检机构业内人员透露说。

———“夸大升级” 患者病情。
记者调查发现， 一些民营体检机
构甚至将一些患者的病情 “自动
升级”， 如让一些患有妇科炎症
的患者 “陡然生病”， 将其病情
夸大为子宫癌， 然后通过索取患
者身份证 、 户口本和合作医疗
证， 虚构诊疗信息， 从医保部门
骗取医保资金。

———推销 “高端” 海外癌症
体检， “无病生癌”。 记者从湖
南省公安部门了解到， 近年来，
湖南省公安部门查处了多 起 利
用 海 外 就 医 虚 构 病 情 实 施 诈
骗 案 件 ， 其 中 有 机 构 和 中 介

公 司 联 合 哄 骗 老 年 人 去 国 外
体 检 ， 查 出 假 癌 症 ， 给 予 假
治疗 ， 骗取老年人钱财 。 “最
多的一 位 受害者被骗取了60多
万元， 国外假专家说她得了乳
腺癌和肺癌 ， 让她进行治疗 ，
后来受害人回国后找专家会诊，
并无癌症病症， 才知道自己上当
受骗。” 办案民警说。

加强行业标准建设，设
立“黑名单”

四川省肿瘤医院健康管理·
肿瘤筛查中心主任程幼夫介绍，
目前我国癌症体检缺乏 相 关 的
行 业 标 准 和 规 范 ， 体 检 前 缺
乏 科 学 的 讲 解 和 个 体 化 体 检
套 餐 设 计 建 议 ， 体 检 中 缺 乏
统 一 规 范 的 专 业 化 服 务 流 程
及 路 径 ， 体 检 后 又 缺 乏 健 康
评估和跟踪管理， 使得体检的
效果 “大打折扣”。

“癌症体检需要更专业化 、
个性化， 可以参照国外的一些成
熟模式， 比如推行 ‘1+X’ 的体
检项目， 1是指基础的常规体检
项目， X是指针对特定高危人群
的不同癌症种类检查项目。” 程
幼夫说， 目前该院已建立四川首
个肿瘤筛查中心， 探索建立了一
套癌症体检规范， 体检人员需要
进行专业问卷调查， 通过问卷调
查再选择特定的体检项目， 随后
由专业医生针对检查结果进行咨
询并随访， 不同于普通体检， 癌
症 体 检 需 要 做 到 体 检 服 务 一
“管” 到底。

中南大学湘雅二医院办公室
主任李异建议， 体检行业应该加
强自律、 自净， 提高准入门槛，
制定严格的行业标准 ， 建 立 黑
名 单 制 度 和 退 出 机 制 ， 针 对
体 检 行 业 违 法 行 为 ， 卫 生 主
管 部 门 必 须 加 强 监 管 ， 及 时
查处并向社会公布处理结果 ，
有 效 约 束体检机构守法经营 ，
规范体检市场有序发展。

据新华社

国家统计局服务业调查中
心、 中国物流与采购联合会6月
30日联合发布数据， 6月份， 中
国制造业采购经理指数 （PMI）
为49.4%， 与上月持平。

从分项指数来看， 制造业运
行既有亮点， 也面临挑战。

一方面，数据反映生产总体
保持扩张 ，产业转型升级继续
推进。

从生产来看，6月份， 生产指
数为51.3%， 虽比上月回落0.4个
百分点，但继续保持在扩张区间。
在调查的21个行业中， 有13个行
业的生产指数位于扩张区间。

值得关注的是，高技术制造
业 、装备制造业和消费品行业
的 生 产 指 数 为 55.6% 、53.3%和
52.2%，环比均有所上升，且分别
高于制造业总体4.3、 2.0和0.9个
百分点， 生产景气度稳中有升。

“这表明在当前复杂多变的
经济环境下， 制造业转型升级继
续推进， 中高端制造业和消费品
制造业对经济增长的促进作用进
一步增强。” 国家统计局服务业
调查中心高级统计师赵庆河说。

另一方面， 数据也反映市场
订单增长动力偏弱， 外贸发展环
境趋紧。

6月份，新订单指数为49.6%，
比上月下降0.2个百分点，连续两
个月处于收缩区间。其中，反映外
需的新出口订单指数为46.3%，低
于上月0.2个百分点。

同时， 赵庆河介绍， 受国内
外大宗商品价格波动和部分行业

供求关系变化等影响， 价格指数
双双回落。 主要原材料购进价格
指数和出厂价格指数为49.0%和
45.4%， 分别比上月下降2.8和3.6
个百分点， 部分行业效益增长受
到一定影响。

此外，从企业规模看，大型企
业PMI为49.9%，比上月下降0.4个
百分点；中、小型企业PMI为49.1%
和48.3%，分别比上月回升0.3和0.5
个百分点，景气度有所回升。

“6月份市场需求增势略有放
缓， 企业生产保持扩张， 中型企
业和小型企业生产经营活动增势
回升 ， 新动能发展态势较好 。”
中国物流信息中心专家文韬说，
但从上半年来看， 1至6月份制造
业PMI均值为49.7%， 低于去年
同期1.6个百分点 ， 处于收缩区
间， 制造业仍有下行压力。

国务院发展研究中心研究员
张立群认为 ， 6月份制造业PMI
指数与上月持平， 继续处于荣枯
线以下， 表明经济运行仍面临下
行压力， 要加大宏观政策逆周期
调节， 多措并举着力扩大内需，
提高应对外部冲击的能力。

展望下半年， 专家认为经济
运行具有稳定基础。 文韬分析，
一方面， 上半年经济内在稳定基
础进一步巩固， 装备制造业、 高
技术产业和消费品行业等都保持
平稳增长态势； 另一方面， 政策
利好较多， 减税降费、 稳投资等
一批政策效果将继续显现， 对经
济平稳运行起到较强支撑。

据新华社

PMI数据反映制造业转型升级持续推进查“癌”，还是“挨宰”？

《鼓励外商投资产业目录（2019年版）》发布

———癌症体检乱象调查

明明没有病却被检查出癌症， 打着 “免费海外知名医院
癌症体检” 的幌子诱骗人上钩， 一些癌症体检机构甚至雇佣
无资质人员……近年来， 癌症体检受到不少人追捧， 但记者
调查发现， 这些看起来 “高大上” 的癌症体检机构和项目，
背后猫腻不少、 问题重重。

6月29日 ， 选手
在穿越天门洞竞速赛
中竞技。 当日， “极
限飞荡” 张家界天门
山动力伞特技国际大
师赛在湖南张家界天
门山景区举行穿越天
门洞竞速赛， 来自美
国 、 西班牙 、 巴西 、
希腊、 阿联酋等国的
7名选手竞相 “穿越
天门”。

新华社发

“穿越天门”


