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预期目标 重点群体 就业空间 职业素质

四个维度透视压力之下如何稳就业？
在今年政府工作报告中， 引

人注目地首次将就业优先政策置
于宏观政策层面， 强调稳增长首
要是为保就业。 当前， 我国经济
面临下行压力， 如何全面发力稳
就业？

维度 11
从预期目标看， 力争新

增就业人数、失业率保持稳定

政府工作报告提出， 2019年
就业预期目标为： 城镇新增就业
1100万人以上， 城镇调查失业率
5.5%左右， 城镇登记失业率4.5%
以内。 与去年相比， 三个预期目
标基本保持稳定。

值得注意的是， 往年城镇新
增就业实际人数经常高于预期目
标。 政府工作报告强调， “今年
城镇新增就业要在实现预期目标
的基础上， 力争达到近几年的实
际规模”。

记者梳理发现， 各地今年城
镇新增就业预期目标同样保持稳
定。 15个省份新增就业人数与去
年相比保持稳定， 7个省份还提
高了预期目标， 其中， 河南、 江
苏比去年增加了10万人。 31个省
份预期城镇新增就业人数之和达
到1683.5万人， 超过全国1100万
的预期目标。

全国人大代表、 天津市人社
局局长杨光表示， 天津将通过开
发岗位推动一批、 创新创业扶持
一批、实习见习留用一批、援企稳
岗帮扶一批， 着力促创业、 稳就
业。预计全年新增就业48万人，城
镇登记失业率控制在3.8%以内。

维度 22
从重点群体看， 精准帮

扶促就业

政府工作报告提出， 扎实做
好高校毕业生、退役军人、农民工
等重点群体就业工作，加强对城镇各
类就业困难人员的就业帮扶。

人力资源社会保障部有关负
责人近日介绍， 今年将实施一系
列有针对性的项目和计划， 尽最
大努力促进重点群体实现就业。

今年， 高校毕业生数量达到
834万， 再创新高。 人力资源社
会保障部实施 “三年百万青年见
习计划”， 将就业见习补贴范围
由离校未就业高校毕业生扩展至
16岁至24岁失业青年。 各地出台
一系列 “含金量” 颇高的扶持政
策： 天津对享受就业见习补贴的
人员按照当地最低工资75%的标
准给予生活费补贴； 吉林对见习
期满留用率达到50%以上， 与留
用人员签订1年以上劳动合同并

为其缴纳社会保险的见习单位，
每留用1人给予2000元带教补贴。

在农民工就业方面， 一些中
西部省份出台措施帮扶返乡农民
工创业就业。河南对中介机构免费为
返乡农民工开展职业介绍服务、
实现就业3个月以上的，可按每人
300元标准给予职业介绍补贴。

一些省份出台措施对农村贫
困劳动力进行就业扶贫 。 甘肃
2019年至2020年继续开发4万个
乡村公益性岗位， 帮助更多农村
贫困劳动力实现就地就近就业。
贵州对通过有组织劳务输出到外
地就业的贫困劳动力， 给予一次
性求职创业补贴。

有的地方结合实际， 帮扶去
产能分流职工就业安置。 全国人
大代表、 山西焦煤西山煤电集团
杜儿坪煤矿掘进一队副队长董林
说，去年集团共转岗分流职工1.6
万余名， 但越往后分流安置的压
力越大。他建议，提供更多创业培
训、技能培训，做好困难职工家庭
的社保兜底工作。

维度 33
从就业空间看， 给企业

减负、 扶持创业有望增加就
业岗位

政府工作报告提出， 对招用

农村贫困人口、 城镇登记失业半
年以上人员的各类企业， 三年内
给予定额税费减免。

全国人大代表、 民革吉林省
委主任委员郭乃硕说， 企业发展
越好 ， 就业的承载力就 越 强 。
减 税 降 费 和 相 关 奖 补 支 持 政
策 对 稳 定 企 业 家 心 态 、 挖 掘
企 业 就 业 潜 力 和 发 展 活 力 有
直接影响。

近期， 从中央到地方已出台
了一系列援企稳岗的具体措施。
去年底发布的 《国务院关于做好
当 前 和 今 后 一 个 时 期 促 进 就
业 工 作的若干意见 》 提出 ， 对
不裁员或少裁员的参保企业， 可
返还其上年度实际缴纳失业保险
费的50%。

从落实情况看， 湖北省对不
裁员或纳入化解过剩产能清单的
参 保 企 业 ， 可 返 还 其 上 年 度
实际缴纳失业保险费的70%。 福
建省还对一些保持连续生产、 积
极采取措施稳定职工队伍的企
业， 经认定后给予一次性稳定就
业奖补。

创业带动就业具有倍增效
应 。 杨 光 介 绍 ， 今 年 天 津 实
施 创 业 政 策 升 级 计 划 ， 全 年
安 排 3亿 元 贷 款 资 金 支 持 各
类 创 业 群 体 。 预 期 全 年 扶
持 创 业 3 万 人 ， 带 动 就 业 12
万人 。

维度 44
从职业素质看， 大规模

技能培训将拓宽就业渠道
政府工作报告提出， 实施职

业技能提升行动， 从失业保险基
金结余中拿出 1000亿元 ， 用于
1500万人次以上的职工技能提升
和转岗转业培训。 加快发展现代
职业教育， 今年高职大规模扩招
100万人。

杨光表示， 当前适应产业转型
升级需要的高层次研发人员、高
技能工人和创新型复合型人才不
足，加快发展职业教育，有利于提
升劳动者素质，不断拓展就业渠道。

一些地方对职工技能培训大
力度投入“真金白银”。辽宁全面
推行企业新型学徒制， 学徒每人
每年的补贴标准原则上不低于
4000元。上海提出，经认定的困难
企业组织职工开展在岗培训，并
在企业职工教育经费中列支的，
对于符合条件的培训合格人员可
按照其实际培训费用给予100%
培训补贴。

山东省人社厅厅长梅建华表
示，除了加大投入力度，还应围绕
新旧动能转换、 产业转型升级需
求，广泛开展岗位技能提升、再就
业和转岗、创业创新等各类培训，
培养高素质的劳动者。 据新华社

“雪龙” 号极地考察破冰船载着
中国第 35次南极科学考察队队员
6日航行在我国南海海域， 预计6天
后靠泊上海的中国极地考察国内基
地码头。

本次科考期间 ， 考察队经受南
极严酷自然环境的考验， 克服 “雪
龙 ” 号碰撞冰山后带来的各种困
难 ， 在科学考察方面取得了多项重
要成果。

建成我国南极首个雪下工程
科考队在泰山站新建了我国在

南极的首个雪下工程。 新建雪下工
程完成了站区能源供给、 取暖保温、
融雪供水及污水处理、 消防监控等
系统的建设， 初步建成了极端气候
环境下南极内陆风能-太阳能组成的
新能源系统， 取得光伏电池、 风力
机组、 低温部件、 特种材料的关键
技术突破， 对新能源在我国南极考
察站的推广应用具有重要价值。

在阿蒙森海初步发现磷虾繁殖地
磷虾是南极生态系统中的关键

物种， 考察队首次在阿蒙森海东区
实施多学科综合调查， 初步发现阿
蒙森海东侧的彼得一世岛周边可
能存在磷虾繁殖地， 为帮助科学界
探寻南极磷虾繁殖地之谜提供了重
要线索。

同时 ， 科考队在罗斯海和阿蒙
森海海域实施了6个断面19个站位的
综合调查， 获得了一批珍贵的数据
和样品， 对罗斯海和阿蒙森海东侧
海域夏季海洋的基本特征、 生态环
境等有了基本了解。 调查发现， 阿
蒙森海浮游植物生物量总体低于罗
斯海 ， 但在特殊海域生物量很高 ，
浮游植物对铁的响应高于罗斯海。

发现可能会获取最古老冰
芯的新区域

寻找最古老冰芯的钻探位置和
获取更长时间序列的冰芯气候环境
记录， 是南极科学的一个重要前沿
领域。 “雪鹰601” 固定翼飞机在本
次考察期间成功完成东南极冰盖冰
脊B地区探测， 发现冰盖深部完好保
存了超过100万年的连续冰层结构 ，
冰脊B地区最有可能成为获取150万
年冰芯气候环境记录的新区域。

依托 “雪鹰601” 固定翼航空平
台， 考察队首次成功完成空投海洋
温盐深仪的试验 ， 为南大洋冰区
海洋观测提供了关键技术手段， 使
我国成为少数几个掌握了此项技术
的国家。

同时 ， 科考队完成了中山站冰
盖机场雪面跑道的建设， 并已投入
试运行， 满足 “雪鹰601” 平稳起降
要求； 成功获取中山站附近蓝冰区
航空遥感和现场勘查数据， 为我国
未来在南极建设满足大飞机起降条
件的洲际航空机场奠定了重要基础。

基础研究和核心技术研发
取得一些新突破

本次考察从基础研究到核心技
术研发取得了一些新突破， 正在重
塑我国南极考察优势学科和前沿领
域格局。

———在西风带关键海域成功布
放我国首套监测浮标， 标志着我国
在极端环境下的浮标技术达到国际
领先水平， 将大大提高南大洋海-气
相互作用的观测能力。

———首次在罗斯海进行了我国
自主研制的极地水下机器人试验 ，
并获得成功。 它的应用将会极大提

升南大洋综合观测能力 ， 有助于加
深对南大洋在全球气候变化中的作
用的理解。

———在中山站完成我国首台极
区中高层大气激光雷达安装并投入
运行， 实现我国南极中高层大气三
维风场和温度昼夜连续观测 ， 填补
了极隙区相关观测的国际空白 ， 将
有效提高对极区大气空间环境的探
测能力。

———我国自主研制的极地冰盖
及冰下基岩钻探装备首次在南极试
验应用， 成功获取南极冰芯样品和
岩芯样品， 使我国成为世界第三个
拥有冰下基岩钻探核心技术和装备
的国家， 将大大促进极地冰盖演化、
冰下环境和地质等前沿科学的发展。

———首次在中山-昆仑站冰盖断
面开展高精度地面绝对重力观测，获
得10多个点位重力值，有助于加深人
们对南极地质和冰盖结构的认识。

———首次在昆仑站安装太阳多
色望远镜， 利用昆仑站高纬度 、 大
气透明度好的优势， 实现24小时连
续太阳活动观测， 为加深理解日-地
关系奠定了观测基础。

———新一代南极长城站地震台
完成改建并运行。 改建后 ， 地震台
有远程实时监控能力和数据传输功
能， 将有效提升我国在南极地区的
地震监测能力。

“南极科考是衡量一个国家力量
的重要标志。 随着科技进步和气候
变化， 人类探索南极的兴趣和热情
与日俱增。” 中国第35次南极科考队
领队孙波说， 展望未来 ， 我国的南
极科考事业一定会获得更大发展 ，
在更高层次、 更大范围和更加系统
地认识南极、 保护南极、 利用南极，
更好地造福人类。 据新华社

3月6日， 在广州长隆野生动物世界， 斑狐猴三胞胎在
树枝上进食。 当日， 广州长隆野生动物世界成功繁育的我
国首例斑狐猴三胞胎正式与游客见面。 出生以来， 经过10
个月的专业呵护， 这三只雄性斑狐猴平均体重由出生时的
100克增长到2400克左右。 新华社发

“雪龙”号驶入我国海域

中国第35次南极科考取得多项重要成果

广广州州：：斑斑狐狐猴猴三三胞胞胎胎正正式式与与游游客客见见面面

本报讯（记者 任洁）教
育部办公厅昨天出台通知，
决定建立中等职业学校学
历教育招生资质定期公布
制度， 定期核查招生资质。
中等职业学校原则上不得
在异地设立分校、 办学点，
未经所在地教育行政部门
审批设立的不得招生。

通知规定，各省级教育
行政部门统筹组织区域内
中等职业学校学历教育招
生资质核查工作，重点考察
学校在招生、 联合培养、学
籍管理、学生资助、实习等
方面是否存在严重违规行
为；办学经费、基础建设、教
师队伍、实训实习等主要办
学条件是否达到基本要求
等。对艺术、体育、特殊教育
等类别的中等职业学校，可
根据其办学实际情况和相
关标准开展分类核查。

各省级教育行政部门
应于每年5月底前面向社会

公布行政区域内经核查合
格、 当年具备学历教育招
生资质 （包括联合招生资
质） 的中等职业学校名录，
具体包括校名、 学校性质
（公办、 民办）、 招生专业
和计划、 学习形式 、 收费
标准、 联系电话等。

对于经核查不具备中
等职业学历教育招生资质，
以及未经生源省与计划招
生省主管部门备案开展跨
省招生及联合招生的学校，
不得招收或联合招收中等
职业学历教育学生 。 对办
学条件达不到标准要求或
招生、 实习、 资助等方面
存在违规行为的学校 ， 主
管部门应会同主办者责令
限期整改。 各学校当年招
生专业和办学地址 ， 必须
经主管教育行政部门备案。
对连续三年以上未招收全
日制学历教育学生的中等
职业学校， 应责令整改。

中职校学历教育将定期“晒”招生资质


