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———买卖交通违法记分“黑色产业链”调查
交通违法记分每分卖六七十

元， 最多时一天能销上千分， 月
入两三万元……记者近日调查发
现， 当前买卖交通违法记分已形
成一条地下 “黑色产业链”， 买
卖各环节分工明确 ， 中介 “分
虫 ” 作案手段隐蔽 ， 而且 “套
路” 很深。 专家认为， 除持续加
大打击力度外， 需完善联合惩戒
机制， 从源头上铲除非法销分牟
利滋生的 “土壤”。

每天最高销千分
月入两三万元

去年以来， 济南交警部门连
续接到多起市民报警， 反映身份
证丢失后被他人冒用， 无故被扣
交通违法记分。 经过缜密侦查，
济南警方抓获40多名买卖交通违
法记分的 “分虫”， 由此揭开了
这条 “黑色产业链”。

随着私家车数量的持续快速
增长， 一些司机由于一年内违章
次数较多 ， 自己驾照记分不够
扣， 由此催生了交通违法记分非
法买卖现象。 其中， 低价买分、
高价卖分的 “分虫”， 成为这条
产业链上的关键。

专门负责办理涉车违法犯罪
案件的济南市公安局交警支队
“9·20”重案侦查专班负责人毕垒

告诉记者，“分虫”主要有两种：一
种是普通“分虫”，通过在现场发
放名片、 网络或手机微信附近搜
索功能，招揽“买分卖分”对象，然
后利用他人身份证在交通违法自
助处理机上替人销分。 通常，“分
虫”买入价50元一分 ,卖出价60元
一分，赚取10元差价。

记者在58同城、 淘宝等多个
电商平台上搜索 “交通违法处
理 ” “车辆代缴罚款 ” 等关键
词 ， 能搜索到数百个相关 “店
铺”。 一家 “店铺” 的李姓负责
人表示： “70元一分， 只需提供
行驶证照片， 一小时就能办好。
我们生意很好， 不愁客源。”

另一种由普通 “分虫” 发展
起来的高级 “分虫”， 手握大量
资源， 建立数十个微信群， 当有
分需要处理时， 在微信群里 “批
发” 给其他普通 “分虫”。

“专 案 组 抓 获 了 几 名 高 级
‘分虫’， 最多一天能销上千分，
只要在微信群里放出消息， 一两
个小时就能销完。 多的时候每月
流水有四五十万元， 利润达到两
三万元。” 毕垒说。

三种模式“套路”深
作案手段隐蔽

记者调查发现， “分虫” 销

分主要采取以下三种模式：
模式一： 居民身份证和驾驶

证遗失， 被 “分虫” 冒用销分。
“分虫” 会通过各种渠道， 广泛
收集居民不慎遗失的身份证和驾
驶证， 然后用于在自助处理机上
为他人销分。

去年10月， 济南市民刘先生
遗失了身份证和驾驶证， 第二个
月他的证件就被 “分虫” 冒用，
驾照被扣了9分。

模式二： “卖分” 者主动将
个人身份证和驾驶证邮寄给 “分
虫”， 卖分牟利。 毕垒告诉记者：
“办案中发现， 不少人有驾照但
不 开 车 ， 觉 得 驾 照 闲 置 太 浪
费 ， 就把驾照提供给 ‘分虫 ’
卖分赚钱。”

去年12月， 济南交警从抓获
的两名 “分虫” 身上收缴出43张
用于销分的身份证， 其中不少是
卖家寄给 “分虫” 的。

模式三 ： “分虫 ” 与个别
“内鬼” 共同作案。 一些 “分虫”
通过贿赂个别有关工作人员， 在
查询驾驶证信息、 违规销分等方
面获得便利。

2018年4月 ， 广东省中山市
纪委监委驻市公安局纪检监察组
在开展日常监督中发现， 一辆轿
车在中山市公安局三角分局交警

大队使用34个驾驶证处理该车共
90宗违法记录， 310分违章扣分
竟然在一个小时内被全部销掉。
经查 ， 6名辅警利用职务之便 ，
大量承接中介介绍的销分业务，
窃用民警公安数字证书大肆进行
违规销分牟利。

为逃避警方查处， “分虫 ”
的作案手段也很隐蔽。 济南交警
支队支队长曹凤阳介绍 ， “分
虫” 具有很强的反侦查意识， 会
通过网络发帖、 移动支付等方式
招揽 “买分卖分” 对象， 规避现
场交易。 被警方抓获的 “分虫”
张栎， 在卖分过程中从不使用自
己的真实身份， 手持多个手机号
也都在他人名下， 注册绑定的微
信号多达20个， 以达到隐匿身份
的目的。

加大打击与联合惩戒
铲除“买分卖分”滋生“土壤”

山东大学社会学系教授王忠
武认为， “买分卖分” 行为不仅
违反了国家相关法律， 而且削弱
了交通违法记分对维护道路交通
秩序、 保护公民人身和财产安全
的作用， 破坏了社会管理秩序。

铲除这一 “黑色产业链 ” ，
加大打击是关键。 过去， 交警部
门在办理 “买分卖分” 案件时，

常遇到查证难、 立案难、 拘留难
等问题。 2018年9月， 济南市公
安局积极推进警务机制改革， 授
权济南市交警支队独立承办部分
涉车类治安和刑事案件。

曹凤阳介绍， 济南交警在取
得行政 、 刑事拘留案件处罚权
后， 成立由十余名警力组成的重
案侦查专班， 积极运用大数据进
行信息研判， 提高了办案效率。
例如， 利用大数据严密监测， 锁
定 “分虫” 及其重点活动场所，
开展多次清理整治行动， 打击成
果明显。

办案民警坦言， 根据 《中华
人民共和国居民身份证法》 第16
条规定， 对于出租、 出借、 转让
居民身份证的， 由公安机关给予
警告， 并处二百元以下罚款， 有
违法所得的， 没收违法所得。 但
在实际操作中， 对 “卖分” 者的
追责较难实现。

专家建议， 除对 “买分” 处
理的交通违法记录一律重新处理
外， 可探索建立联合惩戒机制 ，
将多次 “买分卖分” 人员纳入诚
信 “黑名单”， 使其在社会上处
处受限， 提高违法成本， 形成有
力震慑， 从源头上消除违法销分
滋生的 “土壤”。

据新华社

汇集全国1/4以上著名高校、
1/3国家重点实验室和工程中心、
2/3以上两院院士……作为科研
高地，京津冀却长期面临科研、产
业两张皮的窘境， 大量科研成果
“蛙跳”至长三角、珠三角落地。

独行快，众行远。如何促进科
技、人才、产业、空间统筹协调，使
区域科研创新优势转化为京津冀
高质量发展的源动力， 天津滨海
新区给出了自己的答案。

天时
春节刚过， 董颖早早回到天

津滨海高新区的公司里， 为新一
年的工作做准备。 董颖是紫光云
公司的运维监控中心总监， 自去
年8月正式落户滨海新区以来，他
所在的公司已快速聚集近７００名
科技型人才。

“随着数字时代的到来，生物
识别技术愈发重要。”中科虹星科
技有限公司创始人侯广琦介绍 ，
公司作为由中国科学院自动化研
究所孵化的高科技企业， 落户天
津滨海新区以来， 在远距离虹膜
识别融合人脸识别方面， 已取得
重大技术突破。

无摩擦 、低噪音 、高转速 ，通
过磁悬浮与轴承的结合， 天津飞
旋科技有限公司自主研发的磁悬
浮鼓风机另辟蹊径， 一举打开国
内外市场。“公司创始团队来自清
华大学。”公司董事长洪申平告诉
记者， 依靠天津滨海新区雄厚的
制造业基础， 公司在落户天津经
济技术开发区后快速实现产业
化，产品已打开国际市场。

南开大学滨海开发研究院教
授周立群认为， 京津冀协同发展
战略的实施， 为京津冀协同创新

提供了“天时”，技术就近落地成
为大势所趋。

地利
在天津威努特信息技术有限

公司， 来自全国各地的员工们正
努力研发新型工控安全产品。“天
津更接近公司用户， 方便改进产
品。”员工王方立告诉记者。

这家来自中关村的科技型企
业，力图在天津打造研发、技术服
务和生产中心。 而吸引其在此落
户的，无疑是当地的夯基垒台、立
柱架梁。 正是滨海———中关村科
技园在落户、医疗、教育等方面的
全面支持， 免除了外地员工的后
顾之忧。

“滨海———中关村科技园自
2016年底成立以来， 越来越多的
北京企业在此落地。”天津中关村
科技园运营服务有限公司总经理
郑毅介绍，自科技园挂牌以来，已
注册企业941家，注册资本金104.3
亿元，来自北京企业240余家。

滨海———中关村科技园只是
滨海新区 “筑巢引凤” 的一个缩
影。据介绍，滨海新区主动加强与
北京院校创新资源的对接， 中国
核工业大学、 中科智能识别研究
院等一批高水平科研院校， 纷纷
落户滨海新区， 为区域高质量发
展提供了充沛动能。

栽下梧桐树，引得凤凰来。近
年来，滴滴 、京东 、奇虎360、今日
头条等企业纷纷落子滨海新区 ，
百度创新中心等众创空间成为打
造双创升级的重要载体。

人和
区域经济高质量发展， 协同

创新真正实现， 归根到底要依靠

营商环境的提升。
在天津港保税区内， 仅联想

集团就有54家公司在此落户 。联
想集团中国区副总裁何瑛介绍 ，
保税区不仅在政策咨询、 证照办
理、 资质申请等方面提供了优质
服务，还在白领公寓 、员工食堂 、
班车、 骨干员工子女入学等方面
给予了联想集团最大的支持 。联
想集团已将天津港保税区作为新
业务和新技术的大本营。

“得知我们公司因研发投入
大，流动资金出现困难，高新区工
委 、 管委会领导一连来了好几
趟。”天津华翼蓝天科技有限公司
董事长谷增伟回忆说。

据了解， 为助力科技企业解
决融资难题， 天津滨海高新区与
北京中关村积极协调，2018年，天
津中关村科技融资担保公司已在
天津滨海高新区正式落户。

与此同时， 天津东疆保税港
区充分发挥租赁业发达的优势 ，
帮助高科技企业解决融资难题 ，
有力促进了京津冀相关企业的科
研创新。

不仅如此， 天津滨海新区旗
下的中新天津生态城， 还在北京
设立了服务中心。 既为有意向落
户的企业“靠前服务 ”，提供政策
信息和解读， 也为已在生态城注
册的企业提供工商事务、 政策申
报等材料的准备服务。

“由北京搬迁到天津滨海新
区后，公司得到地方政府在财税、
土地 、 融资等方面的全方位支
持。”恒银金融科技股份有限公司
董事长江浩然说， 作为受益于京
津冀协同的科技企业， 公司将通
过技术进步， 为京津冀协同创新
助力。 据新华社

百舸争流 协同者先
本报讯 （记者 任洁 ） 全国

农村义务教育学生营养改善计划
领导小组办公室昨天发布2019年
第1号预警， 要求各地教育行政
部门会同卫生、 市场监管等部门
在学校食堂供餐前开展一次拉网
式检查， 加大学校食品安全监管
力度， 真正做到 “明厨亮灶” 不
留死角。

预警指出 ， 春季开学将至 ，
气温逐渐回升， 食堂恢复供餐，
学校食品安全进入高风险期。 为
此， 各地要加强学校供餐管理，
确保学校食品安全。

各地教育行政部门要会同卫
生、 市场监管等部门在学校食堂
供餐前开展一次拉网式检查， 加
大学校食品安全监管力度， 真正
做到 “明厨亮灶” 不留死角， 对

发 现 问 题 要 及 时 整 改 ， 督 促
落实。

各地中小学校长、 幼儿园园
长要严格落实学校食品安全管理
规定， 组织做好学校供餐准备工
作 ， 严 格 落 实 岗 位 人 员 持 证
上 岗 制度 ， 确保学校食堂食品
采购、 储存、 加工、 留样、 配送
等关键环节安全可控。 教师要加
强对返校学生的健康观察， 防范
食源性疾病进入校园， 加强对学
生的食品安全教育， 严格落实陪
餐制度。

学生要养成良好的个人卫生
习惯， 不在无证餐饮单位、 流动
摊贩用餐 ， 不购买 “三无 ” 食
品。 家长要确保学生、 幼儿家庭
饮食的安全与营养， 做好家校沟
通和对接。

学校食堂供餐前应开展拉网式检查

———从天津滨海新区看京津冀协同创新

2月20日， 小朋友在校园传统美食展示中品尝番薯干、 番薯片。
当日， 浙江省长兴县夹浦镇中心幼儿园举办校园特色 “年俗会”， 通
过传统民俗表演、 传统美食制作和品尝、 介绍传统过年习俗等方式
开启 “开学第一课”。 该活动旨在让孩子们更好地了解传统民俗、 感
受传统文化， 在欢乐喜庆的气氛中迎接新学期的开始。 新华社发

传传统统年年俗俗开开启启““开开学学第第一一课课””


