
“不得规定劳动者的工资以
货币以外的其他形式抵充发放”
“不得规定职工发生工伤后本人
自行申报工伤” ……日前， 江苏
省总工会转发镇江市 《劳动规章
制度 “负面清单” （试行）》， 并
召开全省推行劳动规章 “负面清
单” 工作学习观摩会， 引导用人
单位规范劳动规章制度制定程

序、 内容， 促进劳动关系和谐稳
定。 （2月12日 《工人日报》）

企业要实现管理增效， 必要
的劳动规章制度不容缺失。 借助
相关解释， 劳动规章制度是企业
内部劳动用工管理、 明确企业和
职工劳动权利和义务的规范总
称 ， 是企业内部的 “准法律 ”，
也是法院审理劳动争议的依据之
一。 可见， 劳动规章制度制定的
质量如何， 不仅彰显着企业管理
水平， 也关乎着劳资双方的切身
利益， 更是劳动法规落实程度的
具体体现。

劳动规章制度 “负面清单”，
无疑就是在为企业制定规章制度
设立规矩 。 镇江市发布的这份
“负面清单 ” 是根据 《劳动法 》

《劳动合同法》 和 《江苏省企业
民主管理条例》 等有关法律法规
制定而成， 清单罗列出了用人单
位在制定劳动规章中应禁止出现
的内容， 清晰明了， 易于操作，
其中包括劳动报酬、 工作时间、
劳动定额管理等9章共56条。

劳动规章制度 “负面清单”，
最显而易见的功效， 就是可以最
大程度避免企业奇葩治人管理制
度的出现。 因为 “负面清单” 明
确提示企业在制定和修改规章制
度时不得触碰法律红线， 这也就
意味着企业制定 “家规” 也就不
能肆意而为。 比如， 社会上出现
的强制要求员工转发公司文章，
完不成业绩就体罚等等， 倘若有
“负面清单” 规制， 就能减少此

类现象。
除了对企业制定劳动规章制

度进行约束外， “负面清单” 也
可以实现对员工的权益的有效保
护。 比如， 工会和人社部门为企
业免费提供 “劳动规章制度法律
效力评估服务”， 帮助企业修改
调整规章制度， 其最重要的意义
是对劳动者权益的保障。 通过对
企业规章制度的纠偏， 推动和谐
劳动关系的建立， 为维护劳动者
权益增添了一份保障。

而且 ， 从更宏观的角度来
看， “负面清单” 对社会经济发
展能够起到很好的推动作用。 比
如， 企业落实好 “不得规定劳动
者未上班就一律扣减或者不发工
资” “不得对实行标准工时制的

职工规定超过8小时 ／天的工作时
间” 等这些规定， 不仅对于自身
企业发展有利， 而且对于区域经
济发展而言， 也有利营造良好的
用人氛围， 铸就区域发展的良好
口碑。

企业制定劳动规章制度， 看
似是自己的经营管理行为， 但是
也不能任性为之。 镇江市 《劳动
规章制度 “负面清单” （试行）》
无疑提供了可供借鉴的模式。 当
然， 构建和谐的劳动关系， 仅有
“外力” 不够， 一方面企业自身
也需当自强， 尤其是在制定劳动
规章制度上， 不仅要依法行事，
而且也应该实现民主制定； 另一
方面于劳动者 ， 当增强法律意
识， 并勇于对任性规章说 “不”。

■长话短说

湖南南县位于洞庭湖腹地， 全县人口近70万。 记
者今年回老家南县过年时发现了一个有趣的现象， 县
城主要路口最多、 最醒目的广告牌， 不是年货或者房
地产促销， 竟是人才招聘广告。 看来近几年， 不仅是
一、 二线城市需要人才， 县城也出现了人才 “饥渴”。
（2月13日新华社） □老笔

■每日图评

■网评锐语

人才“饥渴”
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■有感而发

政务服务“不打烊”值得点赞

■世象漫说

劳动规章制度“负面清单”当推广

治理论文造假
还需从源头抓起

□杨玉龙

■劳动时评

禁用APP布置作业
值得推广

李雪： 春节假期， 一些农村
地区又见 “六个纯核桃 ”、 “养
粥道 ” 、 “正 宗 椰 汁 ” 等 仿 冒
“六个核桃 ”、 “银鹭好粥道 ” 、
“椰树椰汁 ” 品牌的山寨货 ， 而
其中更有不少能在电商平台上买
到， 引发网友吐槽。 农村市场消
费潜力巨大， 但山寨货的出现带
来了巨大的风险隐患。 正如媒体
所言， 净化农村市场， 不仅需要
阶段性的整治行动还应该向长效
治理机制升级。

不能让山寨货
横行农村

张培胜： 某著名演员近日被
爆出北京电影学院博士研究生在
读期间， 发表的一篇学术性质文
章有疑似抄袭行为。 从北京电影
学院了解到， 学校对此事件高度
重视， 已经成立调查组并按照相
关程序启动调查程序。 不管调查结
果如何， 论文造假并不是什么热门
新闻， 近年来曝光的事件屡见不鲜。
治理论文造假问题 ， 还得从源头
上治起 ， 杜绝假论文的存在环
境， 方能达到事半功倍的效果。

自2019年1月1日起， 江西省
政务服务系统开展延时错时预约
服务 ， 统一对外公布延 时 错 时
预 约 服 务 公 告 ， 安 排 人 员 值
班 值 守 ， 各 级 各 类 办 事 大 厅
不 仅 中 午 能 办 事 ， 周 末 、 节
假日 也 能办成事 ， 实现了全省
政务服务 “不打烊”。 (2月14日
《中国青年报》)

政务服务 “不打烊” 旨在解
决群众 “上班时间没空办 事 、
下 班 时 间 没 处 办 事 ” 问 题 ，
如此着眼具体而微的群众诉求，

把方便最大程度地让给群众， 这
充分体现了民生为本的服务意识
和责任意识， 此举无疑值得赞赏
和推广。

随着社会的快速发展， 面对
着公众对政务服务提出更高质量
的要求， 职能部门不能仅仅满足
现有的服务水平， 应在提速、 提
质等方面做出更多的努力， 方能
体现诚意和责任。 因此， 政务窗
口服务应从服务细节入手， 以公
众的满意不满意为出发点， 进一
步提升服务能力和水平， 以最大

的诚信去赢得民心， 从而树立政
府的公信力。

当然， 政务服务 “不打烊 ”
要避免昙花一现或 “一阵风 ”，
必要的保障措施要跟进。 例如，
适度增加窗口工作人员配备并
合理排班 ， 确保窗口工作人员
的休息， 以提高工作效率和服务
质量。

政务服务 “不打烊” 是沉甸
甸的承诺， 更是一种责任胆识，
期待在各地推广开来！

□郑文

企业制定劳动规章制度 ，
看似是自己的经营管理行为 ，
但是也不能任性为之。 镇江市
《劳动规章制度 “负面清单 ”
（试行）》 无疑提供了可供借鉴
的模式。

“月子中心乱象”折射监管缺失
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2月14日 ， 记者从浙江省
教育厅官网获悉， 浙江省教育
厅联合八部门， 发布征求 《浙
江省教育厅等九部门关于全面
加强儿童青少年近视防控工作
的意见 （征求意见稿）》 公告，
明确严禁使用APP布置作业 ，
原则上采用纸质作业， 儿童青
少年近视防控工作、 总体近视
率和体质健康状况纳入政府绩
效考核的要求 。 （ 2月 14日
《新京报》）

禁用APP布置作业， 这是
为广大家长减负 。 孩子一入
学， 家长手机多了与教育有关
的APP下载， 比如以前教材由
学校直接负责， 现在虽然订阅
教材不要家长出钱， 但是家长
必须下载某个APP订阅教材 ，
如果布置有电子作业， 家长又
得下载教学APP， 还得陪着一
起做。 没有这些作业APP， 家
长要省去很多事情， 节省很多
时间。 教师要减负， 不是让家
长增负 ， 禁用APP布置作业 ，
无疑切合了双向减负， 互利双
赢原则。

禁用APP布置作业， 这是
为社会和谐助力。 现在某些教
育宣传大有问题， 比如要求学
生远离手机， 不得带手机进教
室 ， 要求国家像法国一样 立
法 禁 止 中 小 学 带 手 机 进 教
室 ， 可是转过来要求家长下
载教学APP， 实际上却是鼓励
孩子使用手机。 要求爸爸妈妈
放下手机， 却要爸爸妈妈的手
机下载教学APP， 这是自相矛
盾的。

浙江禁用APP布置作业 ，
这是全国第一家 。 现实 是 ，
有了网络 ， 越来越多的人提
笔忘字 ， 有了网络 ， 多了近
视 ， 有了网络 ， 多了网瘾 。
不 要迷信先进的工具 ， 传统
的东西也有精彩 ， 比如纸质
作业 ， 让人不会随意提笔忘
字 ， 让人远离电子伤害 。 浙
江 禁 用 APP 布 置 作 业 ， 抓
到了要害问题 ， 这是有利学
生身体健康， 避免学生提笔忘
字的好事 ， 值得点赞 ， 值得
推广。

□李云勇

“猪年 ” 到来 ， “猪宝宝 ”
扎堆降生。 随着科学 “坐月子”
观念深入人心， 月子中心也成了
“香饽饽”。 但日前， 上海一名新
生男婴却在月子中心内死亡， 让
人扼腕叹息。 想进月子中心 “科
学 ” 坐月子的准妈妈们 ， 有的
“江湖” 你不可不知。 近日， 华
龙网-新重庆客户端记者暗访了
重庆十多家月子中心， 揭开其乱
象。 （2月13日华龙网）

月子中心的乱象阻挡不了消
费者的热情， 月子中心依然很火
爆。 以重庆市为例， 今年， 市区
内大型月子中心提前5个月预定
都不一定有房。 由于市场供不应
求， 月子中心掌握话语权， 并垄

断市场， 因此， 月子中心不仅价
格居高不下， 而且， 萝卜快了不
洗泥， 服务打折也成了常态， 消
费者只能勉强争得月子中心的少
许让步， 算是安慰， 然后忍气吞
声。 毕竟坐月子的产妇既不适宜
生气， 也没有条件和时间、 精力
去维权 。 当下月子中心的门槛
低， “婆婆” 太多， 反而没有部
门尽职尽责去监管。 据悉， 目前
月子中心没有具体的准入标准 ，
例 如 房 屋 的 设 施 设 备 标 准 、
卫生条件、 护理团队资质和人数
等都没有规定。 月子中心涉及食
品部门、 公共卫生部门、 环境部
门 、 工商部门 、 计生委等多个
“婆婆”。

九龙治水必天旱， 监管部门
多了， 彼此都推卸责任， 问题就
多了。 所以， 亟待出台相关法律
法规和行业规范， 为月子中心设
立门槛， 确定行业服务标准， 引
导月子中心规范经营， 才能有效
保障消费者的利益； 同时， 以法

律法规的形式明确职能部门的监
管责任， 倒逼监管部门履职， 月
子中心的乱象才会明显好转， 消
费者维权才能有针对性地找到
“婆家”。 这才是依法管理月子中
心市场的题中之义， 不可或缺。

□犁一平


