
根据即将于2019年1月1日正
式实施的 《个人所得税专项附加
扣除暂行办法》， 子女教育、 继
续教育、 大病医疗、 住房贷款利
息或者住房租金、 赡养老人等支
出， 将可在个人所得税应缴纳税
额中扣除。

放眼海外， 个税专项扣除在
其他国家实施过程中的经验和做
法可供借鉴。

“个性化”减税有利社会公平
和直接调低个税税率或提高

个税起征点不同， 个税专项附加
扣除这种 “个性化” 减税方式，
可以充分考虑到不同家庭的不同
需求， 有效照顾弱势群体， 有利
于税制公平， 也有助于激发消费
潜力。

在日本， 除全体纳税人都可
以享受的38万日元 （约合3423美
元） 基础扣除外， 还有种类繁多
的个税扣除项目 ， 包括抚养扣
除、 配偶扣除、 寡妇 （鳏夫） 扣
除、 残障扣除、 医疗费扣除、 社
保费扣除等十余项。

在英国， 家庭生计开支也可
从个税缴纳额中扣除， 具体抵扣
项目繁多， 充分考虑到不同人的

家庭负担 、 婚姻状况 、 健康程
度、 工作强度等， 以体现税收制
度的公平性和补偿性。 例如， 在
抚养扣除方面， 就需要综合考虑
纳税人的收入水平、 工作时长、
育儿费用、 子女是否残疾等情况
来确定。

适时微调以增强政策有效性
对于个税专项扣除， 不同家

庭有不同需求， 同时其减税效果
也受制于征管配套条件等限制，
难以一步到位， 因此存在不断改
善和调整的空间。

在发达国家， 根据社会需求
适时对扣除项进行微调非常常
见。 例如， 日本政府为缓解未婚
妈妈的贫困问题， 从2018年6月
起， 允许其享受此前仅适用于离
异和丧偶者的个税扣除。

在英国， 个税扣除标准每年
都会根据物价变动进行调整， 实
现家庭生计开支扣除的 “指数
化”。 多年实践证明， “指数化”
调整可有效避免通货膨胀导致家
庭税负加重问题。

英国彼得森律师事务所合伙
人刘鹏对新华社记者说， 国内个
税扣除政策实施后， 未来也宜密

切关注通胀和储蓄率等指标， 适
时进行调整以增强政策有效性。

强化个税扣除和宏观政策联动
由于个税扣除直接影响居民

收入， 而居民收入又直接和消费
挂钩， 因此西方国家通常依据宏
观经济形势来调整个税扣除， 在
经济低迷时加大扣除力度刺激消
费， 在经济过热时收紧部分扣除
项来避免经济过热。

例如， 房贷利息在个税缴纳
时进行扣除是西方普遍做法， 但
扣除额会根据宏观经济和行业形
势进行调整。 日本个税扣除中有
住宅贷款扣除 ， 当经济形势不
好、 住宅销售疲软时， 日本政府
就会提高最大扣除额， 给予购房
者更大税收优惠， 从而促进住宅
销售， 带动经济。

征管渠道多元化和高科技化
个税专项扣除涉及每一个纳

税人， 这显然会给税务部门带来
巨大新增工作量。 对此， 除进行
大规模企业税务培训之外， 中国
国家税务总局开发的个税APP软
件也已上线。 从海外经验来看，
通过企业协助和高科技手段来实

施个税扣除， 确实是高效之举。
从日本经验来看， 由企业代

扣所得税并替员工完成个税扣除
手续， 其实是企业帮政府税务部
门完成了一部分工作， 有效降低
了抵扣税执行成本， 并有效避免
了集中申报的混乱。 在日本， 工
薪阶层的所得税支付被称为 “源
泉征收”， 这套成熟有序的企业
税务申报支付系统， 极大降低了
政府征税成本。

新加坡国内税务局仅1900余
名员工， 为此必须依赖信息技术
来处理大量税务数据。 新加坡隆
道研究院总裁许振义对新华社记
者说， 新加坡国内税务局通过建
设电子报税服务网站 ， 开 通 智
能手机报税服务等措施， 实现
了报税程序的自动化， 大幅提高
了工作效率， 降低了抵扣税执行
成本。

全民税务教育和诚信培育
在海外， 关于个税专项扣除

也存有争议。 例如， 有经济学家
认为， 专项扣除操作成本高昂 、
费时费力， 不如直接降低个税税
率来得直接有效。 但也有经济学
家认为， 个税专项扣除是一项重

要的全民税务启蒙教育， 具有长
远意义。

在美国， 所有公民、 合法居
民、 拥有社会安全保障卡号的暂
住居民等均需要在每年1月初至4
月15日期间向美国国税局提交个
税申报表， 这也被称为 “全民申
报制度 ”。 这一制度实行多年 ，
其结果是美国全民均具有很高的
税务知识和经验。

针对知识层次不高的纳税人
往往容易错过减税福利的问题，
新加坡的做法是把详细的纳税说
明材料邮寄给每一位纳税人， 并
通过政府咨询电话辅导那些不善
于通过网络和媒体获得资讯的民
众。 新加坡媒体在每年报税期开
始前， 都会进行大量报道， 为纳
税人详尽解读政策。

个税专项扣除材料数量巨
大 ， 政府机构往往难以一一核
实， 因此诚信至关重要。 许振义
介绍说， 新加坡个人扣除项目等
信息是以纳税人如实申报为前提
的， 处理流程中不会一一核实信
息。 但是， 一旦事后发现纳税人
有瞒报、 漏报、 误报等行为， 一
律以刑事罪名向法院提起诉讼。

据新华社
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兼顾公平和效率
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连续两个交易日， 美股创下两个史上
第一。 对交易者而言， 甘苦自知。

26日， 美国三大股指全线大涨， 特别
是道琼斯工业平均指数上涨超过1000点 ，
创下史上最大单日涨幅； 而在前一个交易
日， 美股刚刚经历暴跌， 创下圣诞节前最
后一个交易日的最大跌幅。

【新闻事实】
26日， 道琼斯指数比前一交易日上涨

1086.25点， 涨幅为4.98%； 标准普尔500种
股票指数上涨4.96%； 纳斯达克综合指数上
涨5.84%。

此前， 三大股指均连续多个交易日下
跌。 其中， 标普指数一度距离9月20日的高
点下跌19.8%， 接近技术上 20%的熊市指
标； 26日反弹后， 跌幅缩小到15.8%， 一定
程度上缓和市场情绪。

股市反弹行情受多方因素拉动。
最新公布的数据显示， 今年感恩节和

圣诞节假期购物季， 美国零售额同比增长
5.1%至8500亿美元， 创6年来最大增幅。 受
此鼓舞， 零售业相关股票成为市场上涨重
要动力， 特别是亚马逊股价上涨9.4%， 涨
幅为一年多以来最高。

另外， 白宫经济顾问委员会主席凯文·
哈西特近期接受采访， 明确表示美联储主
席鲍威尔没有 “被炒” 风险， 并称美国总
统特朗普对财政部长姆努钦有信心。 他的
表态一定程度上平息了此前相关传言。

【深度分析】
观察人士表示， 近期美国政府和央行

关系紧张等传言给市场传递了负面信号。
“基金战略” 全球咨询公司华盛顿政策

分析师汤姆·布洛克认为， 市场无法接受总
统对利率政策不满并要 “炒掉” 美联储主
席这样的事。

斯巴达资本证券公司首席市场经济学
家彼得·卡尔迪洛则表示， 问题是不断出现
各种不确定性。 他说， 由于这些不确定性，
投资者无法将精力集中在分析市场基本面
本身。

事实上， 美股新一波上涨恰恰是因为

哈西特的相关表态平息了传言。
此前， 曾有消息称特朗普认为美联储

加息太快、 货币政策过紧， 不利于美国经
济， 并私下讨论考虑 “炒掉” 鲍威尔的可
能性， 影响了市场情绪。 同时， 美国媒体
曝出姆努钦可能被解除职务， 特朗普为此
还专门回应， 称姆努钦 “非常有才华”。

同时， 不少市场分析人士担忧， 美股
只是在过度下跌后的短期反弹。

罗伯特·贝尔德资产顾问公司机构交易
主管迈克尔·安东内利认为，26日的上涨反
映了交易者试图抄底获利，是短线反弹。“类
似的市场行为，虽然很有趣、令人激动，但不
应被视为健康和正常的市场行为。”

霸菱资产管理公司宏观经济和地缘政
治研究部门主管克里斯托弗·斯马特表示，
考虑到之前两个月的市场颓势，“很难说根
据一天 （反弹） 就可以确定这一切都过去
了”。不过，斯马特说，从估值角度看，市场的
确比先前看上去更有吸引力，“我认为这意
味着从目前点位再下跌的空间不大”。

【即时评论】
市场大涨大跌值得警惕 。 26日之前 ，

道琼斯指数单日最大涨幅是2008年10月13
日的单日上涨936.42点 。 值得注意的是 ，
当时并非是经济大幅增长时期， 而是严重
的国际金融危机之际。 那次大涨两个交易
日后， 道琼斯指数单日大跌超800点。

就目前市场而言，外界普遍认定股价波
动源于对美国政府与央行关系、联邦政府部
分机构“停摆”等不确定因素的“恐惧”。

【背景链接】
本月24日， 美股全线下跌， 道琼斯指

数下跌2.9%、 标普500指数下跌2.7%、 纳斯
达克指数下跌2.2%。 历史数据显示， 圣诞
节前最后一个交易日， 美股跌幅还从未超
过1%。 也就是说 ， 美股迎来史上 “最惨
淡” 的圣诞假期。

就下跌原因， 市场普遍认为， 政策可
预见性不足是导致股市大跌的重要原因 ，
特别是总统和央行间的政策分歧公开化加
重了市场不安情绪。 据新华社

美股节后创纪录反弹
市场恐惧“不确定因素”

———个税专项附加扣除海外镜鉴

新华社电 中国卫星导航系统管理
办公室主任、 北斗卫星导航系统新闻发
言人冉承其27日在北京宣布， 北斗三号
基本系统已完成建设， 于当日开始提供
全球服务。

“这标志着北斗系统服务范围由区域
扩展为全球， 北斗系统正式迈入全球时
代。” 冉承其在国务院新闻办公室举行的
新闻发布会上说。

北斗系统是中国自主建设、 独立运
行， 与世界其他卫星导航系统兼容共用
的全球卫星导航系统 ， 可在全球范围 ，
全天候、 全天时， 为各类用户提供高精
度、 高可靠的定位、 导航、 授时服务。

“2012年的今天， 北斗系统面向亚太
区域提供服务； 6年后的今天， 北斗系统
面向全球开启服务 。” 冉承其表示 ， 目
前， 北斗系统在轨卫星和地面系统工作
稳定， 经全球范围测试评估， 系统性能
满足预期， 具备全球服务能力。

同步发布的新的北斗系统公开服务
性能规范 （2.0版） 显示， 北斗系统服务

性能为： 系统服务区： 全球； 定位精度：
水平10米、 高程10米 （95%置信度）； 测
速精度： 0.2米每秒 （95%置信度）； 授时
精度： 20纳秒 （95%置信度）； 系统服务
可用性： 优于95%。

冉承其表示， 其中， 北斗系统在亚
太地区的定位精度为水平5米、 高程5米
（95%置信度）。 “包括 ‘一带一路’ 国
家和地区在内的世界各地， 均可享受到
北斗系统服务。”

截至2018年12月， 北斗系统在轨工
作卫星共33颗， 包含15颗北斗二号卫星
和18颗北斗三号卫星 。 冉承其介绍说 ，
2019至2020年， 我国还将发射11颗北斗
三号卫星和1颗北斗二号卫星， 在巩固亚
太区域服务同时， 还将进一步提升全球
服务性能。

根据计划， 我国将于2020年全面完
成北斗三号全球组网建设， 2035年将建
成以北斗系统为核心的， 更加泛在、 更
加融合、 更加智能的国家综合定位导航
授时 （PNT） 体系。

北斗三号基本系统建成开始提供全球服务

北方多地出现今冬最低气温 元旦后回暖
新华社电 太冷了！ 27日， 北方多地

出现今冬最低气温， 中央气象台继续发
布寒潮蓝色预警。 从预报情况看， 全国
大部分地区要 “冷酷 ” 地告别2018年 ，
天气回暖要等到2019年元旦之后。

记者从中央气象台获悉，冷空气影响
期间，东北、内蒙古中西部、华北、黄淮等
地降温幅度有6至8℃，吉林中部、辽宁东
部降幅10至14℃。27日早晨， 内蒙古中东
部、黑龙江南部、吉林、河北西北部、京津
等地的部分地区出现今年入冬以来最低
气温， 其中黑龙江哈尔滨-25.2℃， 辽宁
沈阳-19.5℃， 天津-10.7℃。

中央气象台继续发布寒潮蓝色预警，
从27日至31日， 西北地区东部、 青藏高
原中东部、 黄淮南部及以南大部地区将
先后降温6至10℃， 其中贵州东部、 湖南
西部和南部、 华南中西部等地的部分地
区降温12至14℃， 局地超过14℃。 最低
温度0℃线从淮河逐步南移， 30日至31日

将移至南岭一带地区。
寒潮也会带来大风和雨雪。 受南下

冷空气与暖湿气流共同影响， 从27日至
30日， 青藏高原东部、 西北地区东南部、
西南地区东部、 江汉南部等地的部分地
区将先后出现中到大雪或雨夹雪。 暴雪
主要集中在湖北南部、 重庆东南部、 湖
南西部和北部等地的局部地区。 贵州中
南部、 湖南西部等地局地会有冻雨。

2019年1月1日起， 我国中东部地区
雨雪天气过程基本结束， 4日起南方地区
的气温将开始缓慢回升。

中央气象台提醒， 元旦小长假临近，
公众出行增多， 湖北、 湖南、 贵州等地
将有强降雪， 需加强防范道路积雪、 结
冰等对出行交通的不利影响。

一直 “炫耀” 入冬失败的两广地区
是此次降温最为剧烈的区域。 未来几天
内， 两广的偏南地区日最高气温将降至
个位数， 请公众做好防寒保暖措施。


