
在南京， 国家公祭日所有人
都需要默哀吗？ 娱乐节目还能播
吗？ 在侵华日军南京大屠杀遇难
同胞纪念馆参观能穿吊带、 热裤
吗？ 对美化侵略战争之人该如何
惩戒……第五个国家公祭日当天
正式实施的《南京市国家公祭保障条
例》，对这些问题都做出了回答。

从一馆到一城
固化公祭活动仪式感

13日10时01分， 凄厉的警报
声响起， 江上的轮船、 路上的汽
车跟随鸣笛， 轰鸣声震荡着古城
南京的大街小巷。 纪念馆里8000
余人肃立， 纪念馆外行人驻足、
车辆停驶。 人们在同一时间为遇
难同胞默哀。

这一分钟， 这个城市， 时间
仿佛凝固了。

第 五 个 公 祭 日 ， 在 南 京 ，
“默哀一分钟” 不再是一种情感
和道义上的约束， 而是被明确写
入了条例， 成为一种硬性要求。

在南京商业中心新街口， 来
往的车辆停在了十字路口外， 行
人驻足。 30多岁的司机杨师傅 ，
摁下车喇叭加入了鸣笛的队伍。

在早高峰刚过的地铁站里 ，
人们停下脚步观看电视直播公祭
仪式 ， 手中报纸的头版是黑色

的， 手机页面也是黑白的。
一分钟默哀毕， 街头的人流

车流恢复。 在侵华日军南京大屠
杀遇难同胞纪念馆里， 中断的悼
念仪式继续进行， 81名南京青少
年代表宣读 《和平宣言》： “前
事不忘， 后事之师， 殷忧启圣 ，
多难兴邦……”

按照条例， 公祭遇难同胞的
仪式得以进一步固化， 并从 “一
馆” 扩展到了 “一城”。

南京市人大法制委主任委员
姚正陆说， 南京大屠杀是不能忘
却的惨痛历史， 人民群众应当用
恰当的方式、 端正的态度去对待
国家公祭。 不仅仅是参加悼念活
动和参观公祭设施时要保持安静
肃穆， 衣着端庄得体， 在此期间
还要对公共娱乐活动予以一定程
度的限制。

条例明确， 国家公祭活动期
间， 国家公祭设施周边禁止一切
公共娱乐活动 。 本市广播 、 电
视、 报纸等媒体在国家公祭日当
天应当停止刊播一切娱乐性报道
或者节目。

从“一天”到“天天”
划定民族情感保护区

在南京地铁2号线云锦路站
出口处， “和平许愿墙” 上写满

了和平祝语： “愿历史教训伴我
们走向更好的未来” “战争不相
信眼泪， 强军才能安邦” ……

2014年首个国家公祭日以
来， 人们对这段灾难历史的认知
愈发深刻。 可令人不解的是， 在
全民族不断反思战争的大背景
下， “精日” 行径却一再发生。
有 “跳梁小丑” 在南京紫金山抗
战碉堡前穿日军制服摆拍； 有网
络女主播在直播中公开调侃； 网
络上、 现实中仍然有人为博眼球
亵渎历史。 更令人尴尬的是， 对
此类严重伤害民族感情的行径，
有关部门在处理时， 一度只能援
引治安处罚法。

“‘精日’ 行为是立法的导火
索， 而民意则是推动条例快速出
台的动力 。” 姚正陆说 ， 今年4
月， 全国人大常委会法工委在江
苏调研英烈保护法时， 提出地方
进行立法的动议。 5月， 江苏省
南京市人大启动立法， 并进行了
立法前调研。 结果显示， 覆盖南
京 11个区各类人群共 2200人 ，
78.1%的市民赞同立法。

“如果历史虚无主义盛行 ，
会不断侵蚀社会主义核心价值
观， 对 ‘精日’ 分子追责势在必
行。” 侵华日军南京大屠杀遇难
同胞纪念馆馆长张建军说。

条例还明确， 对歪曲、 否认
南京大屠杀史实， 侮辱、 诽谤南
京大屠杀死难者 、 幸存者等行
为， 构成违反治安管理行为的，
由公安机关依法给予治安管理处
罚； 构成犯罪的， 依法追究刑事
责任 。 “这才能起到震慑的作
用。” 张建军表示。

从现在到未来
祈愿和平友好

公祭仪式开始前， 日本友人
松冈环来到南京大屠杀幸存者群
体中。 “今天很冷， 是女儿陪你
来的？” “又见面了， 你看起来
身体不错， 太好了。” ……一个
个问候让老人们露出笑容， 与她
紧紧拥抱。

作为有良知的日本人， 松冈
环从上世纪80年代开始， 采访了
300多名南京大屠杀幸存者和200
多名日本老兵， 把他们的证言写
成文章、 拍成纪录片， 不断敦促
日本政府能端正历史观， 早日作
出真诚的道歉。

81名南京青少年代表诵读和
平宣言、 6名各界代表撞响和平
大钟 ， 3000羽和平鸽飞向天宇
……处处可见的 “和平” 元素彰
显了国人在沉痛悼念南京大屠杀
死难者的同时， 对和平生活的热

切期盼。 饱含深情的诵读声， 让
在场的公众为之动容， 幸存者频
频拭泪。

张建军说， 正如已故幸存者
李秀英所说 “要记住历史， 不要
记住仇恨”， 和平的生活才是所
有人的愿望， 这是举行国家公祭
的根本用意所在。 条例中对此也
进行了强化。

条例特设了 “宣传教育” 专
章， 提出了构建全面、 完整的国
家公祭宣传教育体系， 深入开展
爱国主义教育， 弘扬爱国主义精
神。 其中明确， 市人民政府应当
通过南京大屠杀史实的国际学术
交流、 史料巡回展览、 民间交流
活动等方式 ， 做好对外宣传工
作， 推动国际和平城市建设， 提
升南京大屠杀史实的国际影响
力。 市、 区人民政府应当以青少
年学生为重点， 普及南京大屠杀
史实， 加强爱国主义教育， 培育
和践行社会主义核心价值观。

“历史是最好的教科书 ， 也
是最好的清醒剂 。” 姚正陆说 ，
条例中的相关规定具有积极的社
会价值导向意义， 发挥了立法的
价值引导功能， 更能进一步凸显
南京 “博爱之都” “和平之城”
的城市形象。

据新华社
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第五个国家公祭日，南京市这样立法悼念
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以为办理的是车贷， 没想
到落入“套路贷”———一起涉贷
金额达9.37亿元的案件， 揭开
了“套路贷”的新手法。名为汽
车销售公司， 却从没卖过一辆
汽车、一个配件，都是以协助办
理贷款为名进行诈骗， 甚至抢
劫、敲诈勒索。记者调查发现，
从汽车经销商到中介公司再到
银行，“套路贷” 已经形成了一
条完整的“产业链”。

以为办的是车贷
却掉进“套路贷”的“坑”

云南宣威市民包某想办个
车贷周转资金， 没想到却掉入
“套路贷”的“深坑”。

2016年8月，在汽车销售商
的推荐下， 包某将家里的一辆
汽车作抵押， 向云南敦名汽车
销售有限公司进行贷款。 敦名
公司杨某冒充银行工作人员，
到包某家中进行资质调查，并
签订多份空白贷款合同， 还收
取了800元调查费。包某申请贷
款7.46万元， 但敦名公司先行
垫付给她的只有6.801万元，工
作人员称扣除了GPS安装费 、
评估费、 手续费及公司的利润
返点。

此后， 敦名公司以包某的
名义向贵州省某银行贵溪支行
申请办理了一张大额度授信信
用卡。 与敦名公司实为同一家
的贵州某汽车销售有限公司在
获取信用卡后， 一次性将授信金
额8.03万元刷走， 转至敦名公
司账上。 包某向银行还款半年
多后，仍未收到贷款合同，就停
止还款。2017年6月， 包某的丈
夫被敦名公司的人围堵， 人被
打了车也被抢走， 还被要求一
次性结清贷款尾款并交纳8000
元违约金、1万元上门收车费、
每天50元的停车费共计2万余

元，才能取回车辆。经警方介入
后，包某才最终拿到自己的车。

有类似遭遇的人在云南还
有不少， 而且都与敦名公司直
接相关。 曲靖市民陈某某2014
年购买了一辆路虎， 与敦名公
司口头约定贷款金额为 70万
元。在陈某某不知情的情况下，
公司在空白合同上将贷款金额
改为76.6万元， 并向银行申办
了一张额度为76.6万元的信用
卡。但实际上，只有67.395万元
用于折抵贷款，其余9万余元被
公司以保证金、担保服务费、业
务代收等名目扣取。

由于敦名公司比一般银行
放款都要快， 所以不少受害人
都掉入“坑”里。直到案发，楚雄
市民韩某某的越野车还被敦名
公司扣押， 石林市民保某某则
因未还款被银行起诉。

敦名公司涉嫌诈骗、抢劫、
敲诈勒索等罪名， 警方在该公
司查获3589份存档客户贷款资
料 、1069把非法扣押的客户车
辆钥匙及18辆客户车辆， 公司
财务数据涉及客户4270人 ，涉
案金额达9.37亿元， 违法犯罪
所得4721万余元。

从蒙骗造假到抢劫敲诈
套路满满

据记者调查， 敦名公司成
立于2013年8月，经营范围包括
汽车销售、汽车经纪服务、代办
年审、二手车交易等。但公司自
成立以来，没有卖过一辆车、一
个配件， 实际经营的项目是汽
车按揭贷款和汽车抵押贷款。

据警方调查， 该公司共有
30名员工， 下设业务部、 调查
部、贷后部等部门，分工明确。

业务部负责搜集客户信
息。 业务部与各汽车销售商联
系， 客户一旦在购车时表现出

贷款意愿， 一些汽车销售员就
会推荐其到敦名公司办理。

调查部负责上门调查客户
偿贷能力并办理贷款所需资
料。 昆明市公安局西山分局刑
侦大队副大队长李世剑介绍，
敦名公司以资质审查为名， 谎
称要经过银行审核再签合同，
蒙骗被害人签订空白合同， 方
便日后随意填写， 以各种名目
增加贷款金额。 调查部同时负
责给车辆安装GPS、 扣押客户
《机动车登记证书》 及机动车
钥匙。

文员部与证照部则负责制
作一系列假证以向银行套取贷
款。 这些证明和证件包括虚假
银行流水、结婚证、房产证、收
入证明等。 警方在敦名公司查
获房产证12本 、 各类印章283
枚。据该公司员工交代，证件和
印章均系伪造。

贷后部则负责对客户进行
催收 、扣车 、谈判 、收取 “违约
金”等事宜。办案民警黄劲松介
绍， 公司通常以被害人逾期还
款等为借口， 在受害人不知情
的情况下将车辆开走扣押，甚
至强行抢车， 要求受害人支付开
车费、保管费、停车费、信誉损失
费、违约金等，涉嫌敲诈勒索。

材料全套造假
为何能从银行贷款？

记者调查发现，“套路贷 ”
背后，敦名公司与汽车销售商、
银行之间形成了利益链。

“为客户介绍敦名公司的
大部分是二级、 三级经销商。”
办案民警蔡晓松介绍， 每达成
一笔贷款， 汽车经销商能从敦
名公司拿到三四个点的回扣。
据初步调查， 有十几家销售公
司涉及其中。

警方调查发现， 贵州省某

银行贵溪支行一直与敦名公司
保持密切合作， 多数贷款都是
从这家银行流出的。李世剑说，
敦名公司起初与云南、 贵州的
四家银行支行均有合作， 但没
多久， 这些银行发现该公司资
金往来不正常，停止了合作，而
贵州省某银行贵溪支行则一直
是敦名公司的“合作伙伴”。

警方介绍， 这家银行在贷
款审批发放等方面存在明显漏
洞。一是不仔细审核申请资料，
各种虚假资料都能贷款。 敦名
公司员工交代， 那些不符合贷
款资格的人， 资料大部分都是
伪造的。二是违反相关规定，不
是将信用卡寄给申请人本人，
而是由敦名公司领取， 为其留
下了截留、划转款项的空间。

“银行应当明知敦名公司
的操作存在问题， 可能涉嫌共
同犯罪。”李世剑说。对于警方
的调查， 该行贵溪支行并不配
合。警方第一次调取资料时，没
有拿到任何材料， 要冻结涉案
的1800万元保证金， 也一度被
该行以“影响信誉”等为由拒绝。

目前，警方已逮捕32人，移
送检察机关起诉37人， 后续还
将继续移送审查起诉2人，提请
批准逮捕1人， 主要涉及诈骗、
伪造国家机关公文印章、抢劫、
敲诈勒索等罪名。

记者了解到， 由于该公司
经营时间长、违法所得金额大、
被害人数量巨大， 在案件审查
起诉阶段仍有不少被害人陆续
前往公安部门报案。 办案民警
提醒， 购车时应与银行或者正
规金融机构签订贷款合同；认
真阅读合同，看清合同款项，不
要签订空白合同，并留底备查、
按时还款； 发现车辆被拖后及
时报警，不要私下处理。

据新华社

本报讯 （记者 任洁） 教育部昨天发
布， 全国24个大城市义务教育免试就近入
学比例达到98%； 83%受访家长认为近两
年当地招生入学工作有明显改进。

近年来， 在前几年推进重点大城市免
试就近入学基础上 ， 教育部推进所有地
市、 县 （区） 免试就近入学政策全覆盖，
对热点公办学校实行多校划片、 随机派位
入学。 为了满足家长对优质教育资源的需
求， 各地采取集团化办学、 强校带弱校方
式， 普遍将50%以上的优质高中招生指标
分配至区域内初中， 扩大薄弱初中和农村
初中学生升学机会， 实行均衡编班等， 扩
大优质教育资源覆盖面。

目前， 随迁子女80%进入公办学校就
读， 另有7.5%享受政府购买民办学校学位
服务， 并全部纳入生均公用经费和两免一
补补助范围， 两者之和已经接近义务教育
阶段学生在公办学校就读比例。

据最新进行的调查统计显示， 全国24
个大城市义务教育免试就近入学比例达到
98%。 第三方评估机构对10个大城市2万名
学生和7万名新生家长的调查显示，97.5%
的新入学学生对就读学校表示满意， 83%
的家长认为近两年当地招生入学工作有明
显改进， 人民群众对招生入学工作满意度
进一步提升、 获得感进一步增强。

教育部表示， 下一步将继续深化义务
教育招生入学改革， 研究制定普通中小学
招生入学工作规范管理意见， 进一步规范
民办中小学校招生行为。同时，积极推动义
务教育优质均衡发展，完善强校带弱校、城
乡对口支援等办学机制， 提高薄弱学校教
育质量，从根本上解决家长“择校”冲动。

此外， 教育部正在进行面向中小学生
的全国性竞赛的清理认定工作， 要求竞赛
资质必须符合条件， 主办方必须是在中编
办、 民政部登记管理的正式机构； 体现素
质教育导向， 原则上不举办义务教育阶段
的竞赛活动； 数量严格控制， 对学科类竞
赛数量要大幅压缩； 坚持公益性， 竞赛一
律不得收费， 不得以任何方式转嫁成本。
经过认定之后， 清单之外的全国性竞赛活
动将一律不得组织进行。

教育部要求各地也要认真制定区域内
竞赛活动管理办法， 切实规范面向中小学
生的各类竞赛活动。

涉贷金额9.37亿元！

车贷何以变身“套路贷”？
24个大城市
免试就近入学比例达98%


