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公检法系统的“新妙招”
人少案件多， 法院有何高招

应对？ 警方如何在讯问过程中，
既能保证嫌疑人的权益， 又能提
高工作效率？ 未成年人犯罪后，
如何帮他回归社会？ 这些年， 公
安、 检察院、 法院采取了一系列
改革措施 ， 开拓思路 ， 攻克难
题 ， 为更好地服务群众想尽办
法。 近日， 记者走进公检法三系
统的改革前沿 ， 探访近年来司
法、 执法中的新妙招。

北京知识产权法院：
用最少的人办最多的案

2014年成立的北京知识产权
法院， 是全国首家知识产权审判
专业机构， 集中管辖原由北京市
各个中级人民法院管辖的知识产
权民事和行政案件。 北京知识产
权法院工作人员介绍， 该院目前
的收案数量已相当于建院时预估
量的四倍， 与同期建院的上海和
广州知识产权法院相比， 北京知
识产权法院总收案量是上海的近
7倍、 广州的近2倍。

而北京知识产权法院建院
之初只有 100人的编制 。 面对
“人案矛盾” “事多人少” 的突
出问题， 如何提高效率， 完成日
益增加的审判工作呢？ 北京知识
产权法院工作人员介绍， “我们
法院建院之初全院编制100人 ，
只有15个人是行政人员， 尽最大
可能将人力用于审判工作中 。”
为了提高效率， 2017年8月 ， 北
京知识产权法院开展 《卷宗全过
程整理运维服务外包项目》 《送
达服务外包项目》 《诉讼指导外
包项目》 三个审判程序性辅助服
务外包试点项目。 项目外包缓解
了审判团队的工作压力， 把法官
助理、 书记员从纷繁复杂的程序

和事务性工作中解脱出来。 据统
计， 截至今年11月底， 项目共接
收诉讼档案13507卷 ， 贴电子标
签16542个， 扫描12159卷， 共计
2478075页 。 三个试点项目的实
施运行， 为法官助理和书记员在
案卷整理归档、 诉讼材料收转、
法律文书送达等方面节省了40%
的工作量 ， 日均每人节省3.2小
时， 年均每人节省835小时。 同
时在案件档案质量 、 诉 讼 材 料
收转规范性以及文书送达及时
性等方面都有了大幅提升。

截至今年10月， 北京知识产
权法院累计结案11658件 。 与本
市其他四个中院相比 ， 在法官
人 均 结 案数量上 ， 知识产权法
院是其他中院法官人均结案数量
的2至3倍。

朝阳分局执法办案管理中心：
嫌疑人一进门就进入全

监控状态

走进朝阳公安分局的 “执法
办案管理中心”， 记者才了解到，
警方办理刑事案件， 已经实现了
全封闭、 全监控、 一站式的办理
案件模式。

工作人员介绍， 朝阳区执法
管理办案中心占地面积6000余平
方米， 分为五层。 在大厅登记台
有三件物品， 分别是高清智能摄
像头、 智能手环和智能门禁卡。
嫌疑人被带到登记大厅后， 警方
通过使用高清摄像头和后台系统
对嫌疑人核实身份， 给他佩戴智
能手环。 “智能手环具有三大功
能： 一是信息绑定功能。 将嫌疑
人的人员基础信息、 案件基础信
息以及全部的办案流程， 都通过
手环在系统内进行绑定存储。 二
是音视频监控自动绑定激活功

能。 嫌疑人佩戴手环走到任何一
个点位， 离他最近的音视频监控
系统会被手环自动激活， 录制嫌
疑人当时的情况， 并进行存储。
三是异动报警工具。 嫌疑人一旦
超出安全区域、 超过限高、 身体
剧烈运动、 破坏性打开等情况，
都会触发报警， 保证看管工作的
绝对安全。” 通过这只手环， 只
要犯罪嫌疑人进入执法办案管理
中心， 就进入了全天候无死角的
视频监控区， 确保嫌疑人的合法
权利得到保障。

“智能门禁卡是警察佩戴
的。” 工作人员介绍， 将办案民
警信息录入智能门禁卡后， 与嫌
疑人佩戴的智能手环进行绑定，
可以通过系统实时监控警察和他
所负责的嫌疑人的动态位置。 办
案中心还有检察院派驻的检察
室， 检察院的工作人员可监督办
案经过， 规范办案程序。

另外， 办案中心还设有体检
中心， 不仅为办案区提供24小时
的紧急医疗救助， 而且提供进入
看守所及拘留所前的血常规及血
压等五项采集检查， 免去了办案
单位送嫌疑人去看守所二次体检
的步骤； 中心还引入未成年人社
工矫正帮教； 中心一层设置伤情
鉴定中心， 值班法医提供24小时
人身伤情鉴定服务； 中心设立律
师接待室， 律师周一至周五工作
时间值守， 为嫌疑人提供法律援
助。在遇到疑难案件时，办案中心
可实现法制、 预审方面的专家与
办案民警远程视频“会诊”，并指
导办案民警外围取证、 采取相应
讯问策略等， 办案民警不必再到
法制、预审等部门现场咨询。

据了解， 目前全市已建成16
家公安执法办案管理中心， 到今
年年底， 将增加至19家。

西城区检察院：
考察帮教助迷途少年回

归社会

1989年西城区人民检察院设
立未成年人犯罪案件审查起诉办
案组， 开启了未成年人刑事案件
专业化办理的道路。2011年底，西
城检察院未成年人案件检察处成
立 ，实行未成年人案件 “捕 、诉 、
监、防”一体化的办案模式。

2012年， 西城区检察院借助
社会力量， 开始在北京市搭建了
首个“无差别化”考察帮教平台。
未成年人案件检察部副主任冯苗
苗介绍， 检察机关开展的考察帮
教， 主要是指对于未成年人涉嫌
刑法分则第四章、第五章、第六章
规定的犯罪， 可能判处一年有期
徒刑以下刑罚，符合起诉条件，但
有悔罪表现的， 可以作出附条件
不起诉决定。对该未成年人，检察
机关将对其进行六个月以上一年
以下的考察帮教， 考察顺利通过
则应当对涉罪未成年人作出不起
诉的决定。

然而在实践中， 一些涉案的
未成年人是外地户籍， 在北京缺
少监护条件， 如何进行 “考察帮
教”呢？

2012年， 西城区检察院与其
他单位合作， 成立了两个集法制
教育、挽救帮教、心理辅导、监督
考察为一体的考察场所， 为实现
对本地户籍和外地户籍未成年人
“无差别对待”奠定了基础。第一
个是西城区检察院与团区委、明
苑集团成立的明苑新起点实践中
心，第二个是与团区委、仁助社工
事务所（2013年7月变更为北京师
范大学社会学院） 合作成立的仁
助新起点实践中心。

根据涉罪未成年人的监护条
件， 西城区检察院未成年人案件
审理部门将考察对象分为三类，
针对不同对象实施不同的考察模
式：对于在校学生，主要在学校进
行考察； 对于本市户籍的非在校
生及外地户籍在京有监护条件的
未成年人，主要在仁助（后为北京
师范大学社会学院） 新起点实践
中心进行考察； 对于外地籍在京
无职业、无固定住所、无监护条件
的未成年人， 在明苑新起点实践
中心进行考察。这样的考察模式，
为涉罪未成年人继续学业、 选择
就业等提供了帮助。

西城区检察院还将社工、社
会学专家教授引入整个检察诉讼
环节， 从批捕案件受理到审查起
诉、社区矫正监督、结案后回访，
全程协助检察人员开展考察帮
教， 为未成年人回归社会提供了
专业指导。

五年来， 西城检察院共对31
名涉罪未成年人开展附条件不起
诉帮教考察， 均已顺利回归社会
无再犯罪情况发生， 其中有人考
上大学，有人出国留学，也有人与
考察单位签订了劳动合同。 五年
来， 西城区未成年人犯罪案件呈
明显下降趋势 （2016年比2012年
同期下降70%以上）。2016年9月在
北京市检察机关司法体制改革试
点工作中， 更名为未成年人案件
检察部。目前，西城区检察院帮教
的近百名涉罪未成年人顺利回归
社会，走上了人生新的起点。

———直击本市政法改革前沿

深深 化化

在在 行行 动动

□本报记者 杨琳琳 文/摄

“欢迎大家来到 ‘相约冬季
牵手幸福’ 职工鹊桥专场联谊活
动现场！” 伴随着主持人甜美的
声音， 12月8日上午， 工会为职
工准备的甜蜜盛宴拉开序幕。 此
次联谊由北京市总工会政法卫文
工会 、 市互联网行业工会联合
会、 门头沟区总工会、 北京职工
婚姻家庭建设协会联合主办， 来
自北京市各行各业的400余名单
身职工参加了活动。

“5……” 随着主持人话音
刚落， 单身青年迅速5人一组抱
在了一起。 没有成功组成5人组
的青年则会以展示才艺作为 “惩
罚”。 开场的破冰游戏 “爱的抱
抱”， 让单身青年彼此熟悉起来。

“这次活动光我们互联网行
业的单身职工就来了一百多人，
是我们第二次参加这样的活动。
互联网行业青年职工较多， 由于
他们日常交友面比较窄， 单身职
工较多， 单身职工参加的积极性

很高。 今后我们将会举办更多的
交友活动满足职工的需求， 同时
将开展更丰富的活动。 ”北京市互
联网行业工会主席苏日娜说。

学系丝巾、 歌曲接龙、 巧系
中国结……一个个节目， 让有些
单身职工在爱的海洋中， 顺利找
到心仪的对象， 成功牵手。

据了解， 自2010年北京职工

婚姻家庭建设协会成立以来，通
过组织形式多样、 不同规模的职
工联谊活动， 成就了千百对美满
婚姻。 协会会长马淑芹表示，“我
们不断创新形式、丰富内容，为广
大青年职工提供多样化、 持续性
的婚恋服务， 为单身职工创建相
知、相识、相恋的平台，帮助职工
成就美好姻缘、建设幸福家庭。 ”

昨天， 2018中国教育家年会
分论坛———新时代背景下现代学
校管理与创新研讨会在北京魏书
生教育实验基地———大兴区永华
实验学校开幕。 大兴特级教师志
愿者联盟在会上成立， 并将开展
义务支教活动。

2017年8月， 大兴区永华实
验学校正式成立。 作为北京魏书
生 教 育 实 验 基 地 ， 该 校 是 大
兴 教 委通过 “引智 ” 合作办学
模式成立的一所九年一贯制公办
校。 当天， 永华实验学校校长孙
健深入介绍了 “引智办学” 合作
办学成果， 荣获 “全国教科研优
秀校长 ” 称号的校长李一飞作
《现代学校管理与创新 》 报告 ，
论 述 了 新 时 代 下 现 代 学 校 如
何 管 理与创新 ， 办好人民满意
的教育。

为进一步打通整合优质教育
资源， 推动提升大兴办学品质，
大兴区特级教师志愿者联盟在会
上成立。 作为义务支教公益性项

目， 特级教师志愿者联盟以 “胸
怀志向， 服务大兴； 团队合力，
分享教育智慧” 为信念， 服务学
生、 服务青年教师、 服务社会，
特级教师自愿报名参加。

目前， 联盟理事会秘书处设
在魏书生教育实验基地， 大兴区
已 有 近 40位 特 级 教 师 加 入 联
盟 。 联盟发起者之一 、 永华实
验学校王万东副校长现场宣读了
倡议书， 学校名誉校长魏书生和
大 兴 教 委 副 主 任 韩 宝 刚 为 联
盟揭牌。

本次论坛由中国互联网新闻
中心主办 、 中国网教育频道承
办， 永华实验学校、 爱福生教育
协办， 旨在聚焦基础教育领域办
学管理与创新话题， 探索学校管
理与发展的优质路径。

与会嘉宾还现场观摩了该校
“高效读写” 课堂、 “说唱英语”
课堂以及 “九合活力” 课堂， 并
就课堂改革成果与授课教师进行
交流。

□本报记者 任洁

大兴成立特级教师志愿者联盟工会搭鹊桥 帮职工牵手幸福


