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———记北京市公安局法制总队党委书记、总队长华列兵

在18年来入围 “CCTV年度
法治人物”评选活动的警察中，华
列兵是一个特例： 他不在缉毒一
线出生入死； 他没在刑案现场殚
精竭虑； 也没有特警的矫健身手
和百步穿杨的功夫……但是，作
为北京市公安局法制总队党委书
记、总队长，他主导在北京公安系
统中建立起执法办案管理中心、
涉案财物管理中心、 案管组等一
系列执法管理机构和相应的管理
方式， 让每个办案环节呈现在阳
光下，每笔涉案资产来去有痕，老
百姓的每场纠纷、每个报案，都能
按照合法的程序得到处理， 感受
到公平正义。 12月4日，华列兵获
颁2018CCTV年度法治人物。

20余小时厘清特大
跨境诈骗案案情

谈起创建执法办案管理中
心， 华列兵记得是源于一位基层
民警的心声。 过去办案的时候，
民警们要身兼多项任务。 抓获嫌
疑人后， 一名嫌疑人至少需要两
名民警看守， 同时， 还要有人外
出调查取证、 审查材料报批、 跑
手续沟通协调等。 办案民警的职
能划分不够细化， 民警既辛苦又
费时。 “能不能有一个既能审批
又能提供服务保障， 让办案民警
少跑路的地方？” 华列兵将这位
民警的提议放在心上， 他觉得自
己有责任规范简化执法程序、 帮
助民警减轻负担， 于是便有了执
法办案管理中心。 2015年10月 ，
北京市公安局首个执法办案管理
中心落户北京海淀区公安分局，
将刑案全部集中于中心办理。

肯尼亚跨境特大涉台电信诈
骗案的顺利侦破， 就是执法办案
管理中心运行中的成功案例 。
2016年在肯尼亚抓获的107名跨
国电信诈骗案嫌疑人被押解回
国， 北京市公安局调派警力到执
法办案管理中心进行侦查讯问、
取证工作。 “在之前， 只能把嫌
疑人分到各派出所同时开展讯
问， 民警相互之间距离较远， 沟

通协调案情十分不便。” 海淀公
安分局副局长梁兆红介绍， 民警
在执法办案管理中心分组对107
人开展工作， 仅用20多小时便将
脉络全部厘清。 最终涉案77名嫌
疑人均被依法处理。

打造智能化执法办
案系统

华列兵还大力推动新时代智
慧警务建设， 打造智能化执法办
案系统， 全面建设推行智能语音
识别、电子卷宗及智能证据审核，
健全完善执法全流程管理机制，
创新研发智慧办案APP。 升级案
件网上公开系统， 创新案件进展
短信提示及群众满意度网上评价
留言， 在全国公安机关率先推行
公安行政处罚决定及行政复议决
定法律文书同步网上公开等。

中国人民公安大学法学院副
院长、教授李玉华认为，华列兵主
导建立的执法办案管理中心引领

了首都公安办案场所规范化、智
能化， 解决了对口供合法性可能
的质疑，也减少了投诉。

“在执法办案管理中心，嫌疑
人被带入时会经过体检、 进行登
记并得到一个手环。自此，他的所
有行动都将出现在中心的监控系
统当中。 ”华列兵说。

如今， 北京各公安分局的办
案中心均已建成。 在“阳光执法”
呼声日益强烈的今天， 办案中心
通过全程监控、严格督导、完善视
频证据留存， 从源头上保证公安
民警办案过程中的程序合法。

两年来， 新科技不断应用到
办案中心 ， 基层民警处理案件
时， 信息化程度愈发提高， 真正
实现了办案全流程的监督。

“滴灌式”培训让基
层民警适应新模式

每一项新的制度， 最终都需
要 “人” 来运作和完善。 没有基

层民警的主动适应和主管部门的
强力引导 ， 新鲜劲一过 ， “改
革” 怕也就成了空谈。 如何让基
层民警们能尽快适应新模式， 华
列兵也有他的办法。

“‘执法规范化’ 不是用几
份文件就能搞得定的， 得不断从
硬件设施、 从人的教育， 甚至从
干部选拔使用最关键的裉节上使
劲儿。” 华列兵说， 如今， 常态
的学、 考、 训成为民警们已经接
受， 也必须接受的日常惯例。

更重要的则是一种被称作
“滴灌式”培训。 “这是和‘大水漫
灌’对应的一种说法，我们可以通
过日常的监督，发现某个单位、某
个部门在某种执法过程中出现的
瑕疵， 那么这些民警就要接受专
门培训和考核 ， 树立起程序意
识。 ”华列兵介绍，目前北京公安
系统内，民警晋升之前，也要对其
此前的执法水平进行核查评估，
结果将直接影响其选拔使用。

华列兵发现， 来自市民的大
量投诉集中在民事类、 经济类的
报警当中， 其中许多问题， 按照
法律规定严禁警察干预。 但是实
际情况中又经常瞬息万变， 稍一
处理不好， 民事纠纷就有可能矛
盾升级甚至变成恶性案件 。 为
此， 法制总队出台了专门针对此
类报警的规范， 明确告知民警，
遇到这样的问题， 需要怎么样处
理， 既保护报警人的权益， 又避
免民警被卷入不必要的争端。

让涉案财物的流转
有了完善管理制度

“涉案财物管理是个太麻烦
的事儿了。 公检法都遇到这个问
题。从一笔几亿的银行存款，到办
公室里一把凳子，都是涉案财物，
怎么在公安、检察院和法院之间，
或者在公安局内部不同的单位之
间流转？ 从一个办案机关如何合
法地移送下一个办案机关？ ”华列
兵说，法律只有大的框架，具体操
作规范就需要我们来补充， 决不
能因为管理不善给当事人造成新

的损失。
中国人民公安大学的一个学

术研究项目正好在专门研究此
事， 身为公安大学硕士生导师的
华列兵找到项目负责人、 中国人
民公安大学法学院副院长、 教授
李玉华， 将学术成果与北京的实
际情况结合， 探索性地开始试行
建立 “涉案财物管理中心”， 专
门的机构配合专门的制度， 对所
有涉案物品、 资产进行管理。

华列兵说： “涉案财物管理
中心最初是在通州分局试点， 现
在来看， 已经很成熟， 将可以建
设起更加完善的管理制度。”

愿做建设 “法治大
厦”的一块砖

华列兵大学本科学的是历
史，研究生念的法律。 华列兵说，
这两个行当， 从根子上说是一回
事。 “历史研究要从掌握的材料、
发掘的文物、 故纸堆里的只言片
语来推断出一个历史中的事实；
而法律工作，就是要从各种线索、
证据来确定一个当下的事实。 ”

对评选为年度法治人物，华
列兵觉得， 这和社会大环境变化
之后，公安法制工作的变化一样，
是宏大的时代推动着每一个参与
者，不知不觉间走到了这一步。在
他看来，公安民警的执法水平，在
某种程度代表了整个国家的法治
化程度， 代表了国家在法治道路
上前进的速度和所处的位置。

华列兵说：“在这个时代里，
我们有机会实现自己的人生价
值， 也有机会在这个时代留下我
们的印记。我是法律人，是建设法
治中国、 法治公安这个伟大进程
中的马前卒， 这个进程需要我们
这些人来开拓、 创新。 但是说到
底，我们每个人的工作，其实都如
同一座大厦上的砖石、颗粒，但正
是无数砖石的堆积， 无数颗粒的
融合， 才能最终建成这幢法治大
厦。 我要做好这个颗粒， 我也相
信，我们都能够看到那个美好的，
法治中国的光辉未来。 ”

□本报记者 闫长禄/文 彭程/摄

冉忠波：冬奥工程抢险冲在前
□ 本报记者 马超

“我以一个老党员对企业的
挚爱之情， 细心浇灌着企业的未
来和希望 ， 与大家共创精品工
程， 打造智能京张。” 冉忠波说。

1971年12月出生的冉忠波 ，
1992年8月参加工作， 历任施工
员、 领工员、 施工队长、 生产副
经理等职务， 现任中铁隧道集团
二处有限公司新建崇礼铁路1标
项目部进口分部生产副经理。

“工作任务重， 开挖进度慢
且超挖大、 质量要求高， 这是我
刚进口时的情景 。” 冉忠波说 。
让冉忠波更担忧的是， 员工工作
积极性不高， 加上斜井坡度大，
施工难度高且工期紧。

作为正盘台进口生产副经
理， 冉忠波面对重重困难， 迎难
而上， 迅速制定方案， 组织员工

培训， 统一思想， 日夜紧盯施工
现场， 在施工现场梳理各工序衔
接时间， 改进工装工艺， 抓施工
质量， 确保各工序正常施工。 通
过努力， 正盘台隧道2号斜井在
冉忠波的带领下， 施工安全、 质
量、 进度、 文明施工得到了明显
提高， 并让其他单位多次观摩学
习， 得到了一致的好评。

2017年9月17日 ， 二号斜井
大里程方向开挖作业面爆破后掌
子面拱顶裂隙出水， 后来渗水陡
增， 由于冉忠波现场组织排水有
力， 施工得以继续进行。

但更严峻的考验还在后面，
10月12日5时 ， 作业面爆破后 ，
掌子面出现大量涌水， 最大涌水
量约每小时达7500立方， 罕见的
涌水量让二号斜井进入全面停工
状态。 面对涌水， 冉忠波带领员
工迎难而上， 积极组织开展抢险

工作， 人员、 物资、 设备也迅速
到场。

为了准确地了解和掌握涌水
现状， 冉忠波多次带领抢险人员
划着小船进入涌水险段观察， 根
据涌水不断加大的实际以及现场
勘测和测算情况， 在指挥部的统
一组织下， 根据施工方案在二号
斜井施作集水坑、 增加多台大功
率抽水设备和多条排水管道进行
抽排。 现场配备了8台发电机组，
现场配备卧式离心泵、 潜水泵、
引 水 泵 各 几 十 台 ， 排 水 道 管
12600米。

项目部组织200多名施工人
员成立了抗灾先锋队 ， 分为抽
水 、 清淤和保障3支抢险小组 ，
实行24小时3班轮岗抽水作业 ，
冉忠波带头冲在前面拉电缆、 装
水管、 安水泵， 现场工人每天8
小时一直泡在水里， 在大家共同

努力下， 隧道内水位逐渐下降。
在确保工期的同时， 冉忠波

从抓安全质量入手， 狠抓工序衔
接， 合理调配劳动力， 对开挖 、
架立拱架、 挂网、 连接筋、 超前
注浆、 喷射砼、 关模衬砌以及信
息反馈等都做出了明确规定， 并
将规定发到值班领工员和工班长
手中， 进行严格监督。

在生活中， 冉忠波很喜欢和
项目部的技术人员谈话交流， 能
够认真听取他们的意见。 施工方
面的经验只要有人问及， 他都会
倾囊相授。

通过大家的努力 ， 项目安
全、 优质、 如期地完成了一个又
一个节点任务。 一份耕耘、 一份
收获， 冉忠波所负责的2号斜井
也多次受到上级领导表扬， 并多
次在项目组织的劳动竞赛中夺得
名次。

让每个办案环节呈现在阳光下


