
为了民族复兴
英雄烈士谱

曹亚范， 1911年出生于北
京的一户贫寒人家。 1931年春，
加入中国共产党。 1936年， 曹
亚范成为东北抗联第一军第二
师 师 长 ， 率 部 转 战 长 白 山
区 ， 挫 败 日 伪 军 多 次 “ 讨
伐 ” 。 1940年 4月 8日 ， 在 带
队外出筹粮时 ， 曹亚范被叛
徒杀害， 年仅29岁。

新华社发

曹亚范：
鏖战在白山黑水间的抗联指挥员
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多地“亮剑”医保骗保，揭开哪些新套路？
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日前， 国家医保局部署在全
国范围内开展打击欺诈骗取医疗
保障基金专项行动 “回头看 ”。
长春、 唐山、 乌鲁木齐等多地也
陆续公布打击欺诈骗取医保行为
专项检查结果。

“新华视点” 记者采访发现，
在有些地方， 被检查的公立医院
违规率超八成， 违规名单中不乏
公立三甲医院， 有的医院违规屡
查屡犯。 一些医院骗保手段花样
翻新， 出现各种 “升级版”。

有的地方医院违规比例
高， 一些公立医院参与套取
医保基金

近期公布的专项检查结果显
示， 一些地方违规医院数量大、
占比高。

唐山市医保局通报 “２０１８公
立医院专项检查行动” 情况， 该
市本级２４家公立医院中２０家存在
医保违规问题 ， 违规率超过八
成； 乌鲁木齐市人社局通报， ４１
家医疗卫生机构因违规而被退出
医疗服务协议管理； 长春市人社
局专项检查了１１６６家医保定点服
务机构， 其中７６１家定点服务机
构存在违规行为。

记者注意到 ， 不仅民营医

院， 一些公立三甲医院也存在违
规行为。 长春市内不少公立三甲
医院和知名民营医院都在处罚名
单内： 吉林大学中日联谊医院、
长春市中心医院、 长春拜博口腔
医疗管理有限公司净月口腔门诊
部等机构， 分别被处以拒付违规
费用、 扣除年度考评分数、 责令
整改等不同程度的处罚。

有的医院屡查屡犯。 例如 ，
吉林新华医院在今年检查中被发
现违规， 而在２０１３年的专项检查
中， 这家医院已经出现过挂床住
院的医保骗保行为。

各地专项检查显示， 不少违
规医院涉及金额较大 。 长春市
７６１家医保定点服务机构医保违
规金额达１０００余万元， 四川１１家
涉案民营医院涉嫌骗取国家医保
基金５４００余万元。

揭骗保套路：虚构病历、
过度医疗、挂床骗保

记者在四川、 吉林、 湖南等
多地调查发现， 目前骗保手段出
现各种 “升级版”。

———虚构支出、 伪造病历是
常 用 花 招 ， 甚 至 半 公 开 集 体
造假。

“比如抽血一项， 虽然没有

实施， 但在费用支出栏里扣取了
费用。” 今年７月， 湖南泸溪县某
乡 镇 卫 生 院 院 长 带 着 １２万 余
元 现 金 ， 主动向县纪委监委交
代了自己医院虚报套取医保资金
的行为。

鞍山市某医院原院长李某在
职期间 ， 以 “为医院创收 ” 为
名， 呼吁全院职工一起伪造虚假
病历、 住院治疗费等， 骗取医疗
保险金。 近期， 辽宁省鞍山市中
级人民法院对此案作出终审判
决， 李某因合同诈骗罪被判处有
期徒刑１０年， 并处罚金１０万元。

———过度医疗 、 诱导性看
病， 患者、 医保 “两头骗”。 今
年６月， 湖北咸宁市就曝光一起
过度医疗骗保的案例： 湖北武汉
某医疗管理公司一伙不法分子，
盯上咸宁的乡镇卫生院。 该公司
安 插 ３名 员 工 同 时 在 咸 安 区 ６
家 乡 镇卫生院工作 ， 用免费检
查的方式， 引诱村民体检， 夸大
病情并进行过度治疗， 然后用村
民的新农合医保卡报销套取医保
基金， 致使卫生院报销费用增长
２００多倍。

目前， 多地出现专门针对高
龄老人的骗保案例 。 记者了解
到， 现在有的医院、 诊所为了骗

保， 以免费体检、 义诊等名义把
一些高龄老人骗到医院， 声称他
们身体有各种问题， 然后随便开
点药给这些老人， 再利用老人的
医保卡虚构病历 ， 套取医保基
金。 这种方式隐蔽性强， 难以发
现和查处。

———有的地方挂床骗保成
风 ， 几乎成为行业 “潜规则 ”。
“近期， 我们对一家医疗机构实
施远程查房， 发现医院有24人存
在挂床骗保行为。” 湘潭市人力
资源与社会保障局医疗生育保险
科科长章奋强介绍， 在检查时，
发现这家医疗机构登记住院的病
人不少， 但病房里却见不到几个
人， 原来是医院和病人 “联合”
在医院登记住院， 通过空挂床位
套取医保资金。

章奋强告诉记者 ， 湘潭市
２０１８ 年 以 来 开 展 了 专 项 督 查
行 动 ， 发现有医院挂床骗保行
为成风。

加快建立基金监管长效
机制，可应用大数据动态审核

多地一些基层医保局工作人
员告诉记者， 职工医保监管主要
依据医疗服务协议， 缺乏法律政
策依据， 监管部门发现医院 “请

人住院”、 挂床骗保、 小病大治
等违规行为， 只能一罚了之， 而
处罚内容主要是暂停医院医保支
付协议， 由于违规成本低， 一些
医院屡查屡犯。 专家建议， 应完
善社保领域失信行为惩戒政策，
对欺诈骗保形成有力震慑， 同时
加快建立基金监管长效机制， 加
快医保监管立法。

针对医院和病人数量大、 监
管机构力量不足的问题， 专家建
议， 可利用大数据技术， 加强动
态监管， 对数据预警做好防范。
吉林大学经济学院副教授丁肇勇
说， 当前亟待健全监管机制， 推
进医保全国联网， 实行全过程监
管， 提高违规识别能力。

记者了解到 ， 从２０１４年起 ，
成都就试点了医疗保险智能辅助
审核信息系统， 同样审核一份医
疗费用单据， 要筛出疑点， 人工
审核平均需要２０分钟， 而智能审
核不到１分钟。

西南财经大学保险学 院 社
会保障系主任丁少群认为 ， 当
前医保部门监管人手严重不足，
应当引入更多专业人才， 加强医
保基金监管团队建设， 充实监管
力量。

据新华社

记者近日从国家税务总局
了解到 ， 个人所得税改革启动
以来的首个申报期运行平稳 ，
数据显示， 改革实施首月 ， 全
国 个 人 所 得 税 减 税 316亿 元 ，
有 6000多 万 税 改 前 的 纳 税 人
不再缴纳 工 资 薪 金 所 得 个 人
所 得 税 。 在 普 遍 减 税 的 各行
业中 ， 制造业纳税人减税规模
最大， 民营企业减税幅度较为
明显。

你的个税少缴了多少 ， 你
的收入变多了吗 ？ 改革对百姓
生活和经济发展影响几何？

工资薪金所得在2万元
以下的纳税人减税幅度都
超过50%

个人所得税改革实施后 ，
在中国石化有限公司广西崇左
石油分公司中 ， 最明显的变化
是缴纳人数大大减少 ,缴税负
担明显降低。 以公司一名高层
主管为例 ， 这名主管10月份取
得 工 资 (扣 除 “三 险 一 金 ” )
18152.53元， 按5000元扣除费用
后的应纳税所得额为 13152.53
元 ， 适用税率由25%降为20%，
应 纳 税 额 由 2658.13 元 降 为
1220.51元， 减税比例达到54%。

“我的工资是4950元， 个税
起征点提高后 ， 现在不用缴税
啦。” 广西安科工程检测有限公
司职工 杨 晓 露 说 ， 免 税 后 的
“幸福感” 让她开心。

杨晓露说出了6000多万不
用再缴纳工资薪金所得个人所
得税的税改前纳税人心声 。 对
于像杨晓露这样月薪在5000元
以下的职工来说 ， 减税比例达
到了100%。

本次个人所得税改革优化
了税率结构 ， 大幅拉大了中低
档税率级距 ， 改革红利更多地

惠及中低收入人群 。 税务总局
所得税司司长罗天舒 介 绍 说 ，
10月领取工资薪金所得在 2万
元 以 下 的 纳 税 人 ， 减 税 幅 度
都 超 过 50% ， 占 税 改 前 纳 税
人总数的 96.1% ， 减税金额达
224亿元， 占当月总减税规模的
70.9%。

改革对百姓生活和经
济发展影响几何

多出的钱去哪了？
“工薪阶层消费就是量入为

出。” 常州五洋纺机公司的管理
人员程凌告诉记者 ， 他平均每
个月的到手收入7000多元 ， 新
个税政策实施后 ， 每个月大致
少缴200多元。

“比如以前一个月带孩子出
去吃一次饭 ， 现在可以出去两
次 。 这都是真金白银 ， 一年多
出两三千， 还是挺实惠的。” 程
凌说。

“10月份发工资的时候， 本
来我的绩效比前一个月只多300
元 ， 工资却多发了 1200多元 。
仔细一对工资条发现， 14765元
的 计 税 工 资 ， 现 在 所 得 税 是
776.5元， 要在以前得缴1811元
税 ， 少缴了1000元出头呢 。 力
度这么大， 真是没想到。” 在南
京一家网络科技公司上班的朱
女士说， 这多出来的1000多元，
着实让她在 “双十一 ” 购物时
“手松了一些， 一花就是四五千
出去了。”

宸鸿科技 （平潭 ） 有限公
司财务薛小芳对个税改革有深
刻的体会 ： “今年10月份 ， 我
们公司全体员工缴纳个人所得
税共计0.71万元， 比去年同期减
少了52%。”

个税减少 ， 让员工获利 ，
更让企业安心 ， 促成了企业和

员工的双赢 。 “个税新政落地
后进一步带动了广大职工的工
作积极性 ， 从客观上说这也是
国家在帮助企业创造更大的劳
动价值。” 华侨大学经济发展与
改革研究院教授杨默如说。

让专项附加扣除简便
易行可操作

中国社科院研究员张斌告
诉记者 ， 综合税制一直是中国
个税的明确改革方向， 如今个
税改 革 终 于 迈 出 了 从 分 类 税
制向 综 合 税 制 过 渡 的 关 键 性
一步。

此次个税法的修订在减税
目标下 ， 不但增加了基本的减
除费用标准 ， 由每月的3500元
调整至5000元； 拉大税率级距，
使更多的中低收入人群适用更
低的税率 ； 而且还开创性地增
加了教育 、 医疗 、 住房 、 养老
相关的专项附加扣除 ， 大幅增
加扣除， 以实现减税。

“个税改革对于完善我国税
制有积极的推动作用 ， 但是 ，
专项附加扣除毕竟在我国初次
出现 ， 每 个 纳 税 人 的 个 人 及
家庭 情 况 不 一 样 ， 因 此 ， 如
何落 实 好 专 项 附 加 扣 除 便 成
为下一步个税改革贯彻落实的
核心问题。” 北京国家会计学院
财税政策与应用研究所所长李
旭红说。

为了让个税改革简便易行
可操作 ， 不少专家建议 ， 在贯
彻落实中可以简便材料申报的
数量和次数， 通过 “互联网+”
的技术手段 ， 完成纳税人简便
易行的材料注册登记 ， 在数据
后台进行相应的数据处理 ， 将
纳税记录与个人信用记录联动，
引导社会守法诚信。

据新华社

你的收入变了吗？
———个税改革新变化调查

在新疆纳克西湾手工地毯开发有限公司生产车间内， 工人美合日妮
萨·麦麦提敏在编织地毯。 新疆和田地区有着手工编织地毯的悠久历史，
闻名中外。 如今， 依靠政府主导、 援疆省市助力、 乡村能人领头， 这门
传统手艺开启了当地农牧民致富增收的新途径。 新华社发

南疆“织女”：老手艺带来新收益


