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党纪处分条例新增“负面清单”
给党员干部划出哪些行为红线？

新修订的 《中国共产党纪律
处分条例》 ２６日公布， 这是党的
十八大后党中央第二次对这一重
要党内法规进行修订。

根据全面从严治党的新形势
新要求， 特别是针对近年来发现
的突出问题和新型违纪行为， 新
条例增写了不少条款， 进一步扎
紧依规管党治党的制度笼子。 这
些新增 “负面清单”， 给党员干
部划出了哪些行为红线？

【关键词】 山头主义
【负面清单 】 “党员领导干

部在本人主政的地方或者分管的
部门自行其是， 搞山头主义， 拒
不执行党中央确定的大政方针，
甚至背着党中央另搞一套的”

【案例 】 甘肃兰州市委原副
秘书长金晋哲是已落马的甘肃原
副省长虞海燕的 “心腹”。 在虞
海燕担任兰州市委书记期间， 金
晋哲竟要求其分管的年轻干部学
习虞海燕和自己的讲话， 写出学
习心得汇报， 甚至还编印成册，
并按每个人的忠诚度予以不同程
度的使用提拔。

【点评 】 山头主义 ， 拉帮结
派是表象， 利益交换是目的， 危
害党的团结统一是本质， 把党内
同志关系搞成人身依附关系。 新
条例明确严惩山头主义， 是为了
正本清源， 维护党的集中统一。

【关键词】 两面人
【负面清单】 “对党不忠诚不

老实，表里不一，阳奉阴违，欺上
瞒下，搞两面派，做两面人”

【案例】 党的十九大闭幕不到
一个月， 中宣部原副部长鲁炜严
重违纪被立案审查， 成为十九大
后落马首虎。 此后公布的通报用
词严厉：鲁炜身为党的高级干部，
理想信念缺失，毫无党性原则，对
党中央极端不忠诚，“四个意识”
个个皆无，“六大纪律”项项违反，
是典型的“两面人”。

【点评 】 修身不真修 、 信仰
不真信， 说一套、 做一套， 台上
一套、 台下一套……党的十九大
报告鲜明提出 “坚决反对搞两面
派 、 做两面人 ”， 严查两面人 ，
就是要及时把这些党内的害群之
马辨别出来、 清除出去。

【关键词】 干扰巡视
【负面清单 】 “干扰巡视巡

察工作或者不落实巡视巡察整改
要求”

【案例】天津市委原代理书记、
原市长黄兴国“打探涉及本人的问
题线索，对抗组织审查”；天津市
政协原副主席、 市公安局原局长武
长顺对中央巡视组进行干扰，中央巡
视组不仅要提防被监听， 还要想
方设法确保举报人安全。

【点评 】 党的十八大以来 ，
巡视利剑出鞘， 一些腐败分子千
方百计干扰巡视 ， 妄想蒙混过
关。 新条例增写对干扰巡视的处
分规定， 让巡视利剑更加锋利。

【关键词】 拉票贿选
【负面清单】 “搞有组织的

拉票贿选， 或者用公款拉票贿选
的， 从重或者加重处分”

【案例】 ２０１６年９月， 发生在
辽宁省的拉票贿选案受到严肃查
处并被公之于众。 全省４５名全国
人大代表参与贿选， 近千名 “政
商精英” 牵涉其中。

【点评】 党的十八大以来，中
央先后查处湖南衡阳破坏选举
案、四川南充拉票贿选案、辽宁拉
票贿选案等一系列大案， 体现了
猛药去疴、重典治乱的决心意志。
新条例对拉票贿选从重加重处
分，正是这种决心意志的体现。

【关键词】 利用未公开信息
买卖股票

【负面清单】 “利用参与企
业重组改制、 定向增发、 兼并投
资、 土地使用权出让等决策、 审
批过程中掌握的信息买卖股票，
利用职权或者职务上的影响通过
购买信托产品、 基金等方式非正
常获利的”

【案例】 不久前，安徽省原副
省长陈树隆受贿、滥用职权、内幕
交易、泄露内幕信息案一审开庭。
检察院起诉指控：２００９年至２０１５
年， 陈树隆作为相关股票的内幕信
息知情人员， 在内幕信息敏感期内
买入上述股票， 累计成交金额共
计人民币１．２１２５７４１１亿元， 非法
获利共计人民币１．３７４６６２７亿元。

安徽省原副省长周春雨也被
起诉指控 ： 作为相关股 票 内 幕
信息知情人员 ， 在内幕信息尚
未公开前， 买入该股票， 情节特
别严重。

【点评】 一些领导干部既想
当官， 又想发财， 在利益诱惑面
前丧失原则， 搞监守自盗， 专业
性、 行业性腐败往往手法隐蔽。
将股票内幕交易纳入处分条例，

紧盯金融腐败的重点领域和关键
环节， 释放出 “莫伸手， 伸手必
被抓” 的强烈信号。

【关键词】 违规揽储
【负面清单】 “利用职权或

者职务上的影响， 为配偶、 子女
及其配偶等亲属和其他特定关系
人吸收存款、 推销金融产品等提
供帮助谋取利益的”

【案例】 福建龙岩市委原书
记黄晓炎调任龙岩后， 其妻子供
职的厦门市一家商业银行很快在
龙岩设立了分支机构， 其妻是筹
建分支机构的负责人之一。 短时
间内， 这家银行在龙岩吸纳存储
五六亿元 ， 一年存款达数十亿
元， 其中党政机关、 事业单位公
款存储占了绝大多数。

【点评】 一些党政机关 、 事
业单位相关负责人把单位经费、
项目资金存到指定银行， 银行则
“投桃报李”， 或给予高额回扣，
或为其亲属安排职位 、 发放高
薪， 形成利益输送灰色链条， 成
为备受关注的隐形腐败 。 破除
“潜规则”， 必须立下 “明规矩”。
将违规揽储纳入 “负面清单 ”，
意在最大限度地挤压相关经济领
域的权力寻租空间。

【关键词】 扶贫领域腐败和
作风问题

【负面清单】 在扶贫领域有
克扣群众财物、 拖欠群众钱款、
吃拿卡要等行为的， 从重或者加
重处分

【案例】 陕西省原副省长冯
新柱 “对党中央关于脱贫攻坚重
大决策部署落实不力 、 消极应
付 ， 且利用分管扶贫工作职 权
谋取私利 ” 。 今年上半年 ， 浙
江 共 通 报 了 ８０起 群 众 身 边 腐
败 和 作风问题的典型案例 ， 同
比增长８１．８％； 河南共通报这一
类型案例６５起， 同比增长４７．７％；
青海立案查处扶贫领域腐败和作
风问题１７１件， 同比增长２００％。

【点评】 “老虎” 露头就要
打， “苍蝇” 乱飞也要拍。 一些
党员干部， 对扶贫惠农资金物资
吃拿卡要 、 截流私分 、 优亲厚
友， 破坏党群关系， 严重影响脱
贫攻坚大计， 必须加强监管从严
惩治。

【关键词】 保护伞
【负面清单】 “利用宗族或

者黑恶势力等欺压群众， 或者纵

容涉黑涉恶活动、 为黑恶势力充
当 ‘保护伞’ 的”

【案例】 今年４月９日， 河南
省郑州市公安局洁云路分局原局
长成健接受审查调查， 打响了该
省深挖彻查黑恶势力 “保护伞”
的 “第一枪”。 据查 ， ２０１２年１１
月至２０１８年２月， 成健利用职务
便利， 多次收受社会人员所送贿
赂， 为其经营的多家涉黄赌毒场
所提供保护。

【点评】 扫黑除恶既要抓涉
黑组织， 也要打掉后面的 “保护
伞”。 只有保持高压态势， 做到
除恶务尽， 才能换得朗朗乾坤，
不断增强群众幸福感安全感。

【关键词】 形式主义官僚主义
【负面清单】 贯彻党中央决

策部署只表态不落实的； 热衷于
搞舆论造势、 浮在表面的； 单纯
以会议贯彻会议、 以文件落实文
件， 在实际工作中不见诸行动的

【案例】 参加省管干部轮训
班， ５天学习时间有２天私自安排
他人顶替上课； 应参加的厅务会
议和其他专题会议共１０９次， 以
各种借口缺席６３次……海南省林
业厅原副厅长王春东， 因形式主
义、 官僚主义问题被公开通报。

【点评】 形式主义、 官僚主
义在不同阶段的具体表现不同，
但根子上都是违背党的性质宗
旨。 纠正 “四风” 不能止步， 作
风建设永远在路上。

【关键词】 家风
【负面清单】 “党员领导干

部不重视家风建设， 对配偶、 子
女及其配偶失管失教”

【案例】 河北省委原书记周
本顺之子， 全国人大环资委原副
主任委员白恩培的妻子， 国家发
改委原副主任、 国家能源局原局
长刘铁男之子 ， 江苏省委原常
委、 秘书长赵少麟之子……一个
个腐败领域的 “夫妻档” “父子
兵” “全家腐”， 透视出家风的
重要性。 苏荣在忏悔录中写道：
“我家成了 ‘权钱交易所’， 我就
是 ‘所长’， 老婆是 ‘收款员’。”

【点评】 家风连着党风民风。
新条例的明确规定向党员干部发
出警示 ， 应廉洁修身 ， 廉洁齐
家， 防止 “枕边风”、 膝下儿女
成为贪腐导火索， 防止被身边人
“拉下水”。

据新华社

本报讯 （记者 任洁 ） 为期
四天的2018上海国际茶业展将于
9月7日在上海展览中心开幕。 记
者昨天从中国茶叶流通协会获
悉， 展期内， 主承办方将在推动
茶业产销对接、 推广品牌文化宣
传、 推进产业可持续发展等方面
重点发力， 展示风格不一的茶文
化， 推动上海及华东地区茶产业
转型升级。

据介绍， 2018上海国际茶业
展的展区面积共计1.5万平方米，
特装展位占据85%以上， 囊括红
绿黄黑白青六大茶类， 同时包含
茶饮品、 茶服、 茶具、 茶食品、
茶包装 、 茶机械等多种配套产
品 ； 200余家企业参展 ， 其中
80%以上为一线品牌企业 。 同
时， 主承办方围绕助力乡村振兴
这一国家战略 ， 邀请临沧 、 遵
义、 黄山等相关地区， 以展览展
示的形式推广本地区特色茶叶产
品及茶叶深加工产品， 为欠发达
地区对接上海市场提供有效平
台， 共助脱贫攻坚。

通过对传统的茶文化、 茶冲
饮进行改良， 上海形成了独特的
海派泡饮风格。 展会期间， 上海
市骨干茶叶企业将现身展会， 展
示沪上独有的海派茶文化精髓，
弘扬中国茶叶文化， 让世界更多
地了解中国茶。

200余家企业
9月云集上海展示茶文化

网上侮辱滴滴遇害女孩
一男子被行政拘留

新华社电 深圳警方27日晚
发布警情通报称 ， 一男子因在
QQ群中发表一些严重侮辱乐清
乘坐滴滴顺风车遇害女孩的言
论， 被警方依法行政拘留。

据通报， 乐清女孩乘坐滴滴
顺风车遇害案案发后， QQ昵称
为 “深圳-没车” 的网民在千余
人的 “深圳滴滴交流群” QQ群
中发表侮辱遇害女孩的言论， 立
即引发网民愤慨， 已严重造成不
良社会影响。

8月27日 ， 深圳网警根据举
报线索在宝安区某工业园内查获
该嫌疑人。 经审， 张某金 （男，
22岁） 对其在网上散布侮辱性言
论的违法行为供认不讳。

公安机关提醒， 网络平台非
法外空间， 公民都应当对自己网
络言论承担起责任。 在网络上对
他人进行侮辱并扰乱社会秩序的
言行， 将受到法律的惩处。

新华社电 记者28日从天津
市公交集团和中国银联了解到，
天津市在430余条公交线路， 共
计约7400台公交车全面上线中国
银联移动支付 ， 包括银联乘车
码 、 银联手机闪付 、 银联 IC卡
闪付等一系列移动支付功能。

天津市公交集团相关负责人
说， 天津市民今后乘坐公交车，
只需在云闪付APP享优惠页面选
择 “乘车码 ” ， 即可 “一扫即
付 ” 乘 车 ， 还 可 使 用 Huawei
Pay、 Apple Pay、 Samsung Pay、
Mi Pay等银联手机闪付以及银联
IC卡闪付乘车。

据介绍， 中国银联与天津市
公交集团共同推出了移动支付
优惠乘公交活动， 自8月28日至
10月26日， 乘客使用银联移动支
付， 可享受 “1分钱乘车” 或 “1
元乘车” 等优惠。

天津市公交全面上线
银联移动支付

随处可见的各种垃圾， 满院
子的杂草疯长 ， 泥泞不堪的道
路， 至今没有通上燃气， 楼房里
消防栓被一些居民当成鞋柜使用
……这是第七督查组２７日在暗访
吉林长春一个棚户区改造项目时
看到的场景， 已回迁的百姓直呼
这里的生活环境极差， 无法回迁
的百姓天天盼着早点儿住进自己
的回迁房。

地处长春市绿园区的龙城御
苑项目， 距长春市市中心有十分
钟左右车程， 是列入当地棚改计
划的一个项目。 督查组实地督查
时发现 ， 目前在棚户区改造地
块， 虽然回迁房和商品房都被命

名为龙城御苑， 但回迁房并不在
商品房小区内， 而是突兀地矗立
在小区东侧， 没有大院， 没有大
门， 没有保安。

据知情者介绍， 自启动征拆
工作至今已经８年， 可仍有２００多
户百姓没有实现回迁。 开发商告
诉他们 ， 目前已经建设完成 的
回 迁 房 无 法 满 足 所 有 棚 改
户 ， ２０１６年底只是实现了部分
棚 改 户回迁 ， 其他棚改户需要
在未来开展二期棚改计划的时候
再安排。

督查组了解到， 不仅一些棚
改户拿不到回迁房， 他们用于租
房的过渡费用也出现了长时间中

断， 虽然每平方米的过渡补助费
用只有１１元， 对于日益上涨的房
租是杯水车薪， 但这些棚改户基
本属于城市低收入者， 几百元钱
对于他们而言也非常重要。

不仅没有顺利实现回迁的百
姓怨气大， 实现回迁的老百姓怨
气更大。 多位百姓听说督查组来
到小区现场核实问题， 纷纷聚拢
到督查组一行周围痛陈他们的种
种遭遇， 一些上了岁数的百姓甚
至激动地流下了眼泪。

据长春市绿园区住建局相关
负责人向督查组介绍， 出现这样
的局面， 主要有政府监管不力和
企业资金两方面原因。 一方面，

该棚户区改造项目至今未取得任
何手续， 属于未批先建项目， 加
之企业又出现资金紧张问题， 拆
迁问题至今没有完全解决， 导致
棚改计划延期和回迁户无法实现
完全回迁。 另一方面， 住建等有
关部门监管不力， 在棚改中没有
很好地履行监管职责， 导致回迁
户生活环境较差， 部分棚改户长
期拿不到过渡安家费。

这位负责人表示将立行立
改， 首先从改善百姓生活环境
等可以马上 行 动 的 方 面入手 ，
协调相关部门推动开发商加快兑
现承诺、 履行协议约定， 维护百
姓利益。 据新华社

民生工程为何招来诸多民怨？
第七督查组暗访棚户区改造


