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□本报记者 盛丽

近日，北京市政府正式印发了《优化提升回龙观天
通苑地区公共服务和基础设施三年行动计划 （2018-
2020年）》（以下简称《计划》）。8月16日，北京市发改委联
合北京市规土委、市教委、市交通委、昌平区政府召开新
闻发布会，对《计划》进行了权威解读。

记者从会上获悉， 回龙观天通苑地区公共服务和
基础设施三年行动计划， 涵盖这个区域公共服务、 基
础设施以及社会治理等方方面面任务， 包括97个正式
项目和一批储备项目， 正式项目总投资195.2亿元， 其
中政府投资约155.8亿元。

三三年年内内回回龙龙观观天天通通苑苑全全面面升升级级改改造造
《优化提升回龙观天通苑地区公共服务和基础设施行动计划》发布

【现状】

早晚高峰比全市平均早1小时
回龙观、 天通苑地区包括两

镇三街道 (包括回龙观镇、 霍营
街道、 东小口镇、 天通苑北街道
和天通苑南街道 )， 是本市城市
化过程中形成的大型居住区。 近
年来， 交通拥堵、 公共服务配套
不足等问题日趋严重， 居民反应
强烈。

针对该地区的问题， 北京市
发 改 委 进 行 全 面 调 研 ， 并 委
托大数据公司进行了监测分析。
大数据监测数据显示， 回龙观、
天通苑地区交通拥堵严重。 早晚
高峰比全市平均早1小时， 全天
拥堵时间长达8小时， 高峰全市

排前十的车站， 回龙观、 天通苑
占了7个。

数据显示， 回龙观地区居住
的人口， 80%左右就业地分布在
上地、 中关村、 望京、 CBD、 三
元桥等区域： 天通苑地区居住的
人口 ， 85%就业地分布在立水
桥 、 北苑 、 亚运村 、 CBD、 望
京、 三元桥、 中关村、 上地等区
域。 此外， 数据显示， 回龙观、
天通苑地区还缺乏适应本地居民
需求的高品质的文化商业、 教育
培训机构等服务设施。 本地居民
大量到周边的海淀清河、 朝阳以
及核心区获得相关服务。

住在回龙观的人， 如果开车
进京， 只有辛庄桥和北郊农场桥
可以进入京藏高速。 这两座立交
桥， 也是回龙观著名的堵点。

除了车流量大之外， 北郊农
场桥作为名义上的 “立交桥 ”

存在先天的缺陷。 记者在现场看
到， 北郊农场桥是回龙观西大街
进入京藏高速的唯一入口， 上下
都只有一车道， 回龙观大街却是
双向各有三条车道 。 每天早高
峰， 三车道的车辆一到北郊农场

桥， 就要挤在一条车道上， 拥挤
程度可以想而知。

目前， 北郊农场桥正在加紧
改造， 在南北各加一座桥梁， 变
成双向各有两条车道。 “一上一
下” 变 “两上两下”。

【目标】

到2020年， 有效满足地区新
增 入 园 入 学 需 求 ， 基 本 补 齐
医 疗 卫生 、 文化 、 体育等公共
服 务 设 施 短 板 ， 区 域 公 共 服
务 能 力和品质明显提升 ； “一
纵 一 横 、 五 通 五 畅 ” 主 干 路
网 架 构和多层次交通体系基本

形成， 交通严重拥堵现象得到缓
解 ； 供 水 、 排 水 、 供 电 等 市
政基础设施保障能力显著增强，
为可持续发展奠定坚实基础； 城
市治理水平显著提升， 人居环境
明显改善， 成为大型居住区治理
示范。

【治理】

针对用地资源十分紧张的局
面， 按照整合资源、 深度挖潜、
高效利用、 均衡布局、 跨区统筹
的路径 ， 加快推进幼儿园 、 小
学 、 社区卫生服务中心 （站 ）、
文化、 体育和养老服务设施配建
投用 ， 有效补充教育 、 医疗卫
生、 文化体育和养老设施缺口。

拟实施26个教育项目，包括：
18所幼儿园、3所小学、2所中学、2
所九年一贯制学校以及1所十二
年一贯制学校扩建项目。 预计可
以增加1.3万个学位，增加一批公

立幼儿园和普惠性幼儿园， 可新
增普惠性幼儿园学位数 3300多
个，引入一批优质教育资源，为当
地提供更加优质的教育资源。

实施5个医疗卫生项目和6个
文化体育项目， 进一步提升地区
医疗卫生服务能力， 有效改变当
地没有大型文化体育设施的空白
局面。 拟回购的天通苑地区综合
文化中心 （总面积32775平方米，
其中地上面积达18352平方米），
用于建设室内运动场所和文化活
动场地。

公共服务

坚持公交优先， 加大轨道交
通、 公交站等规划建设力度， 通
过改造等方式增加轨道交通进出
站口， 施划潮汐式公交专用道；
鼓励绿色出行， 建设国内首条自
行车专用路 ， 规划区域慢行系
统， 引导出行结构和出行方式转
变 ； 加快启动北清路和安立路
“一纵一横 ” 快速化提级改造 、
加快完善定泗路 、 北苑东路等
“五通五畅 ” 的骨干路网架构 ，

系统构建综合交通体系， 疏通北
郊农场桥、 林萃路五星啤酒厂等
5个堵点断点， 加强停车管
理 ， 实现交通有序好转 ，
有效缓解区域交通拥堵 。
此外， 为有效加强与中
心城、 西部地区的交通
联系， 还将研究规划与
中心城区连接的快速通行线
路， 研究规划上跨京藏、 京新高
速公路的公交专用路。

交通治理

市政基础设施

实施 64处自备井置换 ， 区
域内所有小区全部接入自来水供
水 管 网 。 建 设 4个 110千 伏 输
变 电 工程 ， 区域供电保障能力
显著提升。 建设TBD再生水厂，

分步骤分批次开展消隐提升工
程， 有序推进雨污分流改造， 提
升蓄洪排洪能力， 加强积水点治
理， 为地区可持续发展提供有力
保障。

社会治理

对社区的改造升级中， “疏
整促 ” 自然是绕不过去的关键
词。 文件明确， 要在年内将违法
建筑基本拆除， 疏解区域性市场
和物流中心5家， 占道经营、 无
证无照经营、 “开墙打洞” 和群
租房等专项任务率先完成， 实现
“动态清零”， 实施中关村生命科
学园三期及 “北四村”、 东小口
镇兰各庄村店上村棚户区改造项
目及东小口镇小辛庄魏窑半截塔

一级开发项目； 2019年， 区域性
市场基本得到疏解和提升， 率先
全部完成专项行动在账任务。

在社会服务管理方面， 年内
完成回龙观镇 （地区） 行政区划
调整工作， 将回龙观镇拆分成回
龙观、 龙泽园、 史各庄三个街道
办事处， 启动社区服务用房购置
工作； 2020年， 开工建设回龙观
人民法庭， 完成22个社区服务用
房购置。

【探访】

天通苑原有的10所配套幼儿
园均未移交教育行政部门 ， 今
年7月， 这10所配套幼儿园已经
完成了移交工作， 其中6所幼儿
园都将办成普惠园。 预计年底天

通苑地区幼儿园将达到20所， 其
中有12所是普惠园， 可以向周边
小区提供3500个学位， 大概增加
了2500个学位。

改造后不仅学位增加， 学费

也将大大降低。 目前天通苑的私
立幼儿园大部分收费在每月1999
到6200元不等， 变成普惠园以后
参照公办幼儿园标准进行收费，
学费将降到每月600或750元。

东方剑桥幼儿园

清华长庚医院

虽然 “回天地区” 三级医院
有6个， 但是基层医疗机构更是
缺乏， 很多社区没有卫生服务中
心 ， 本来能够在社区解决的病
症， 只能去大医院。

2014年底开始接诊的清华长
庚医院是周边唯一的三级医院，
天通苑地区最好的医院， 一期建
设床位1000张， 现在已经是近乎
饱和的状态。 据长庚医院执行院
长董家鸿介绍， 2017年， 医院年
门急诊服务量接近 60万人次 ，

2018年医疗服务量一直保持超过
30%的增长速度。

目前， 长庚医院已经在规划
二 期 项 目 ， 主 要 建 设 “ 京 北
妇 儿 中心 ”。 总的规划床位600
张， 重点发展妇儿/生殖中心以
及 具 有 国 际 前 沿 水 准 的 肝 胆
胰 中 心 、 器官移植中心 、 神经
中心等。

将为昌平区增加200张妇儿
专科的床位及配套设施， 预计可
进一步缓解全市特别是昌平区东

南部孕产妇的诊疗需求， 尤其是
全面二孩政策实施后新增孕产妇
带来的需求增长。

此外， 由于天通苑地区基层
医疗机构缺乏， 长庚医院作为东
部医联体的牵头单位， 还将支持
更多社区卫生服务中心建设。 目
前与东小口社区卫生服务中心已
经建立了紧密型医联体， 全科医
学科今年8月开始每周去北七家
社区卫生服务中心宏福苑社区卫
生服务站出诊。

北郊农场桥


