
近日， 四川、 河南两省分别
出台或修订了 “独生子女护理
假”， 这项涉及独生子女及其家
庭的政策目前已在全国９个省份
推行。 然而记者调查发现， 该项
假期的实施效果却并不尽如人
意， 不知道、 不敢请、 请不了的
现象突出。 究竟是什么原因导致
这项政策一直悬在空中？ 护理假
落到实处还需迈过几道坎？

看起来很美好
每年１５天带薪护理假

虽然全面二孩时代已经到
来， 但独生子女及家庭在我国仍
然是一个庞大的群体。 社科院统
计数据显示， 截至２０１０年， 我国
独生子女总量约１．４５亿， 生活在
独生子女家庭的人口有将近４．５
亿。 最早一批独生子女父母目前
已年逾六旬， 独生子女家庭面临
的看护压力与日俱增。

为更好地保障老年人的权
益， 自２０１６年河南首次出台护理
假以来 ， 目前先后已有包括福
建、 广西、 湖北等在内的９个省
份， 以地方立法或行政规章的形
式明确了护理假。

记者梳理发现， 各地护理假
通常在１５天左右 ， 今年７月底 ，
河南修改了相关条例， 将护理假

时长修改为 “不少于２０天”； 四
川、 湖北、 黑龙江还给予非独生
子女每年不超过７天的护理假 ，
陪护期间工资福利待遇不变。

此外， 对于独生子女休假的
条件各省也有所不同。 河南独生
子女休护理假的前提是要求老人
持有独生子女父母光荣证； 四川
则规定独生子女休假需满足 “老
年人患病住院期间不能自理” 的
条 件 ； 广 州 还 规 定 了 独 生 子
女 父 母需满足 “年满６０周岁以
上” 且在 “患病住院治疗期间”
的条件。

尽管各地规章制度有所不
同， 但社会普遍对护理假的出台
“点赞”。 一些地区老龄办及老年
人权益保护团体认为， 该项假期
不仅有助于社会尊老敬老风气的
形成， 对于中青年人主动关注老
年人意识的提升也起到了积极的
促进作用。

为了使护理假更具操作性 ，
福建省相关条例设置了相应的法
律责任； 在湖北， 相关政策还完
善了老年人社会保险 、 社会福
利、 社会救助等社会保障政策。

发了文却没有下文
有假难休

尽管这项政策受到社会普遍

认可， 但记者调查发现， 其实施
效果却并不尽如人意， 一些公司
和个人明确表示 “不知道护理
假 ”。 湖北某 科 技 有 限 公 司 主
管 人 力 资 源 的 负 责 人 坦 言 ，
“确 实 还 不 清 楚 有 这 个 规 定 ，
也没有人以独生子女护理假的
名义请假。”

一些符合条件的独生子女则
表示 “不敢请”。 在福州市某民
营企业工作的谢女士看来， 这个
假期是 “机关事业单位独生子女
带薪护理假”； 郑州市一家民营
企业员工刘娟娟说， 现在年假还
有一些公休假都没有保证， 更不
敢奢求独生子女护理假， 这类假
期如果只是原则性的要求， 估计
也就是一场空， “老板不乐意，
能休你也不敢休”。

由于不是全国性政策， 还有
一些独生子女则面临 “请不了”
的 难 题 。 福 建 省 老 龄 办 综 合
处 处 长 郭 战 平 表 示 ， 护 理 假
目前只在少数几个省份施行 ，
国 家 层 面 的 法 律 尚 未 有 相 关
规 定 ， 这 就 造 成 了 一 些 老 年
人 在 有规定的省份 、 独生子女
在没有相关规定省份工作的， 无
法享有假期。

从护理假出台后的欢欣鼓
舞 ， 到只听雷声不见雨点的失

望， 不少独生子女吐槽该假期只
是 “纸上福利”。 然而记者了解
到， 各地曾多次发文推动政策落
实， 例如湖北省老龄工作委员会
已向省直机关、 高等院校、 大型
企事业单位老龄工作部门发出通
知。 对于这一政策在不少地区还
尚未真正落到实处， 受访人士认
为主要有以下原因：

———细则不明确。 广西壮族
自治区老龄工作委员会办公室工
作人员温舒表示已接到不少咨询
电话， 除了市民反映不知如何请
假外， 不少单位和公司也不知道
怎么批准。

———监管不明确。 广东省民
政部门表示， 老龄办负责政策的
细化， 而具体的执行监管应该是
劳动监察部门。 记者调查发现，
湖北省人大、 省政府明确将开展
执法检查， 此外一些省份并未对
该项假期的落实开展执法检查。

———处罚不明确。 郭战平表
示， 该项假期无形中增加了企业
的用工成本 ， 甚至有部分 企 业
以 相 关 条 款 未 作 细 化 明 确 为
由 拒 绝 执 行 。 中 国 人 民 大 学
法 学 院 教 授 刘 俊 海 认 为 ， 企
业 违 反 规 定 有 什 么 罚 则 并 未
体现 ， 这 一定程度上助长了企
业的违法违规行为。

推动政策落地：
既要激励也要惩罚

受访专家认为， 要让更多独
生子女依法依规享受到假期， 还
需要从政策细化、 激励及执行层
面予以更多保障。

首先， 进一步细化政策， 确
保护理假落实有据 。 郭战平建
议， 应对独生子女身份确认、 父
母住院情况、 外埠独生子女请假
途中时间如何计算等问题作出统
一的细化规定。 刘俊海认为， 可
在地方性法规施行一段时间后，
对其效果进行评估， 并在国家层
面进行立法。

其次， 研究制定相关税收和
补贴政策。 北京大成律师事务所
律师于丹丹认为， 消除或减轻企
业因执行护理假而造成的成本增
加问题至关重要， 相关部门可通
过税收调节等方式， 弥补企业额
外增加的人力成本。

最后， 定期开展监督检查工
作。 于丹丹说， 促进政策的落实
还应该明确具体的责任监管部
门 ， 可 以 由 工 会 或 民 政 等 部
门 负 责监督各企事业单位的落
实情况； 一旦发现有企业违反相
关法规， 由劳动监察部门出面进
行惩处。 据新华社

新华社电 正值暑假， 一些
学校组织开展中小学生研学旅行
活动丰富假期生活， 博物馆因其
独特魅力成为重要目的地之一。
针对近期曝光的部分社会机构、
个人以 “博物馆游学” 之名开展
名不副实的研学旅行活动， 国家
文物局建议， 广大师生及家长选
择研学旅行时 ， 应甄选正规机
构， 保障自身权益。

中小学生研学旅行是由教育
部门和学校有计划地组织开展的
研究性学习和旅行体验相结合的
校外教育活动。 教育部等11部门

联合印发 《关于推进中小学生研
学旅行的意见》 以来， 国家文物
局会同教育部将95家博物馆及相
关机构列入全国中小学生研学实
践教育基地名单。 各地博物馆加
强资源整合， 推出一批研学旅行
实践项目和精品课程， 如首都博
物馆等组织的 “燕国达人 ” 活
动， 杜甫草堂博物馆开展的 “草
堂一课” 等， 取得了良好的社会
效益。

近期媒体报道部分社会机
构、个人以“博物馆游学”之名，开
展粗放、只游不学、走马观花、名

不副实的研学旅行活动， 损害中
小学生利益。对此，国家文物局建
议， 广大师生及家长在选择研学
旅行时，要甄选教育、文旅、文物
等部门审核批准的正规机构，保
障自身权益； 有关社会机构在依
托博物馆资源举办夏令营、 游学
等活动前主动与博物馆联系对
接， 博物馆也应加强统筹协调，
做好相关安排和服务。

国家文物局表示， 将会同有
关部门制定博物馆研学旅行相关
标准， 丰富研学旅行课程体系，
不断提升研学旅行质量。
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“独生子女护理假”只是说说而已？

为了民族复兴
英雄烈士谱

李明瑞：
举旗左右江 永远跟党走

“李明瑞烈士纪念馆自１９８５
年开放至今， 已经接待干部群众
１６０多万人次。 每年都有不少学
校师生、 党员和入伍新兵来到纪
念馆参观瞻仰烈士英灵， 缅怀烈
士的英雄事迹。” 广西壮族自治
区北流市党史办主任廖騉东说。

李明瑞， １８９６年生， 广西北
流人， １９３０年加入中国共产党，
是百色起义和龙州起义领导人，
中国工农红军高级指挥员。

１９１８年， 李明瑞进入滇军讲
武堂韶关分校学习， １９２０年毕业
后任桂军排长， 在第一次国内革
命战争时期， 因军功显著升任连
长 、 营长 、 团长等职 。 １９２５年
冬， 李明瑞率部参加讨伐军阀邓
本殷的南征战斗。

在北伐战争时期， 李明瑞先
后任国民革命军第七军旅长、师
长、副军长，率部转战湘、鄂、赣、
皖、苏等省，参加贺胜桥、箬溪、德
安、王家铺、龙潭等战役战斗，屡
建战功，被誉为北伐“虎将”。

１９２９年４月， 蒋桂战争爆发，
李明瑞以拥护蒋介石为名倒戈桂
系。 同年５月， 李明瑞率部回到
广西， 就任军事特派员、 第四编
遣区主任、 广西绥靖公署主任，
与广西省政府主席俞作柏一起主
政广西。 同年１０月， 李明瑞与俞
作柏举旗反蒋， 后因部下叛变失
败。 反蒋失败后， 李明瑞受中国
共产党影响， 毅然投身革命， 决
定移师百色、 龙州开辟左右江革
命根据地 。 他对所部官兵说 ：
“革命， 跟共产党走， 这是我们
唯一要走的路。”

１９２９年１２月与翌年２月， 李
明瑞与邓小平 、 张云逸 、 俞作
豫等领导百色起义和龙州起义，
创建左右江苏区 ， 任红七军和

红八军总指挥。
１９３０年１１月， 红七军和红八

军一部在河池整编决定北上。 李
明瑞、 张云逸率领主力从河池出
发， 转战千里， 先后历经激战梅
花村、 强渡乐昌河和崇义突围等
战斗， 并于１９３１年春到达湘赣革
命根据地。

１９３１年４月任河西总指挥部
总指挥， 统一指挥在赣江以西的
红七军、 红二十军和独立一师。
李明瑞率部在河西击溃安福县守
敌 ， 连克茶陵 、 安仁 、 攸县等
城， 有力配合中央红军取得了第
二次反 “围剿” 的胜利。

５月， 李明瑞任红七军军长。
７月， 率部东渡赣江， 历经大小
战斗百余次， 在江西于都桥头圩
与中央红军主力会师， 受到中央
红军总政委毛泽东和总司令朱德
的接见和嘉奖。 在参加第三次反
“围剿” 战斗中， 李明瑞率领红
七军配合友军东进全歼黄陂守敌
毛炳文师两个团。 ９月， 红七军
全歼韩德勤五十二师。 第三次反
“围剿” 胜利后， 红七军编入红
一方面军第三军团。

１９３１年１０月 ， 李明瑞在 “肃
反” 中被错杀于江西省于都县，
时年３５岁。 １９４５年被追认为革命
烈士。

今年７月１日， 经过近１０个月
的闭馆重修， 位于北流市城区的
李明瑞烈士纪念馆重新面向公众
开放。 “李明瑞的英雄事迹会一
直激励着我们坚持永远跟党走。”
廖騉东说。 据新华社

参加博物馆研学旅行应选正规机构保障自身权益

不知道 不敢请 请不了

近日， 山东省青岛市持续高
温， 社会公益组织发起 “关爱高
温劳作群体” 活动倡议， 爱心机
构和企业积极响应， 在户外公共
区域摆放冰柜、 设置饮品自助发
放点， 为环卫工人、 交警、 快递
员和外卖人员等露天高温作业者
免费提供 “清凉补给”。 图为人
们在青岛市北区中央商务区大融
城 “清凉补给站” 取水。

新华社发

“清凉补给站”
高温献爱心

国家文物局建议


