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“循环产业园”缘何成为“污染源”？
非法侵占保护区千余亩

税务部门助力诚信纳税企业
走上发展“快车道”

四川发现疑似暴雨后
溺亡的大熊猫幼仔

深圳今年已查处
“开车玩手机”2万多起

武汉56万辆电动车
实现“物联”

作为国家 “城市矿产” 示范
基地， 位于宁夏灵武市的再生资
源循环经济示范区为何建到了国
家级自然保护区里？ 顶着 “循环
经济” 帽子的产业园， 为何竟成
为当地最大的污染源？

近日， 中央环保督察组对园
区进行督察 “回头看” 发现， 两
年来， 自治区发改委成 “甩手掌
柜”， 地方政府寄希望于 “保护
区重新勘界”， 均无视２０１６年中
央环保督察提出的整改要求， 导
致园区始终未退出侵占的保护区
土地， 环境污染问题依旧突出。

产业园建到保护区里，
“再生资源”成“二次污染”

近日， 记者跟随中央环保督
察 “回头看” 督察组走进位于宁
夏灵武市的再生资源循环经济示
范区发现 ， 尽管顶着 “再生资
源” “循环经济” 的名号， 但园
区的很多企业却与绿色产业相距
甚远。 废旧汽车拆解露天作业，
工作人员的衣服布满油污已看不
清颜色， 成片成片的油污渗入土
壤中……

走进杰瑞邦达环保科技有限
公司的厂区， 约２０００吨属危险废
物的油泥， 堆放在未做封闭处理
的简易贮存池中。

而面对督察组的追问， 企业
人员谎称企业早已停止生产。 直
到督察人员当场拿出此前暗查的
照片， 并抽查企业生产运行记录
后， 企业工作人员才不得不承认
白天故意制造停产假象， 实际晚

上偷偷摸摸生产。 而就是这样不
符合环保要求的危废处理设施，
企业竟拿到了当地环保局的环评
批复。

类似污染现象在灵武市再生
资源循环经济试验区并非个例。
废钢铁、 破碎废料、 各种垃圾乱
堆乱放， 废机油等危废物去向不
明 ， 刺激性化工气体肆意排放
……督察组当天随机抽查了６家
企业， 环境污染或风险问题均十
分突出。 据了解， 截至目前， 园
区内 “散乱污” 企业２０余家， 约
占企业总数的１ ／ ４。

灵武市再生资源循环经济示
范区， 是覆盖宁夏、 内蒙古、 陕
西、 甘肃、 青海等周边５００公里
范围内的区域性资源再生利用基
地 ， 并于 ２０１１年正式成为国家
“城市矿产” 示范基地。

一座原本旨在消纳废旧物
资， 变废为宝的循环产业园， 除
了成为城市 “藏污纳垢 ” 之地
外， 还非法侵占宁夏灵武白芨滩
国家级自然保护区土地上千亩。

２０１６年， 第一轮中央环保督
察在向宁夏反馈督察意见时指
出， ２０１３年７月， 自治区发展改
革委批复的 《灵武再生资源循环
经济示范区总体规划》， 侵占白
芨滩国家级自然保护区实验区
１２９３亩。

“假整改，真变通”，整改
政令沦为空文

针对灵武市再生资源循环经
济示范区存在的问题， ２０１６年宁

夏督察整改方案中明确， ２０１８年
年底前 ， 自治区发展改革委牵
头， 调整 《灵武再生资源循环经
济示范区总体规划》， 将侵占白
芨滩国家级自然保护区土地调出
规划范围。

然而， 中央环保督查组此次
“回头看” 发现， 在２０１６年第一
轮中央环保督察反馈后， 园区侵
占保护区， 以及一些手续不全、
环保设施运行不正常的企业非但
没有整改清退， 反而继续引进新
项目 。 ２０１７至２０１８年间 ， 仍有６
个新建、 扩建再生利用项目在园
区落地。

“自治区发展改革委和灵武
市以敷衍整改， 甚至弄虚作假的
方 式 应 对 中 央 环 保 督 察 ， 情
节严重， 性质恶劣。” 督察组如
此评价。

督察组认为， 自治区发展改
革委作为整改主要责任主体当起
“甩手掌柜”。 园区侵占保护区的
问题整改应由自治区发展改革委
牵头， 但近两年来， 自治区发展
改革委仅是致函灵武市政府， 要
求其加快修编规划， 并未采取其
他实际行动， 致使规划调整、 生
态恢复等整改任务未有实质性推
进。 因自治区林业厅等部门提出
异议， 规划调整中途搁置， 为了
推卸责任 ， 自治区发展改革委
“另辟蹊径”， 竟然在２０１８年４月
发文撤销 《灵武再生资源循环经
济示范区总体规划》， 以 “一撤
了之” 来应付整改。

而灵武市在园区整改过程中
也表现出 “重发展 、 轻保护 ”

“不担当、 不碰硬” 的态度。 在
实质性整改工作基本没有开展的
情况下， 还擅自于２０１７年１２月对
整改任务自行进行销号处理。

在现场检查时， 督察组询问
灵武市有关负责人 “两年来做了
哪些工作”， 他们表示曾 “寄希
望于自然保护区重新勘界， 将产
业园区调出保护区”。

严肃问责， 让地方真正
担起环保责任

据了解， 日前， 自治区发改
委已会同灵武市政府依法责令２１
家违法侵占保护区企业 ６月底前
全部停产 ， ９月 ３０日前完成搬
迁， 退出占用自然保护区的１２９３
亩土地。

银川市也对相关整改不力涉
及人员进行了问责，其中，对灵武
市委常委、 政府常务副市长朱立
峰给予撤销党内职务、 行政撤职
处分， 另有几名党政领导干部分
别受到党内警告、记过等处分。

专家表示， 中央环保督察是
手段， 不是目的。 生态环境保护
能否落到实处 ， 关键在领导干
部。 对于督察中发现存在突出问
题、 对造成生态环境损害负有责
任的领导干部， 必须严肃追责。

“应通过督察切实传导环保
压力， 提升责任意识， 在解决突
出环境问题的同时， 不断推动生
态环境保护长效机制建设， 让环
保工作真正成为地方政府的日常
工作。” 宁夏社会科学院研究员
李禄胜说。 据新华社

“税务总局持续积极推进纳
税信用体系建设， 着力营造依法
诚信纳税的价值导向。” 国家税
务总局４日举行 “褒奖诚信、 联
惩失信” 专题新闻发布会， 介绍
税务部门助推社会信用体系建设
的做法和成效。 据税务总局办公
厅副主任付树林介绍， 税务部门
采取多种激励措施， 积极推进纳
税信用体系建设， 努力让诚信经
营纳税人有更多 “获得感”。

搭建纳税信用管理制度体系

税务总局先后印发了 《纳税
信用管理办法》 和 《纳税信用评
价指标和评价方式》 等文件， 对
已办理税务登记， 从事生产、 经
营并适用查账征收的企业纳税人
进行纳税信用评价。

付树林说， 今年年初， 税务
总局又发布了 《关于纳税信用评
价有关事项的公告》， 将新设立
企业、 全年评价年度无生产经营
业务收入的企业、 企业所得税核
定征收企业全部纳入纳税信用评
价范围。 截至２０１８年６月底 ， 扩
围后的全国纳税信用评价户数由
２０１７年的８８２万户增加至２０１８年
的２３８８万户， 基本实现了对企业
纳税人的全覆盖。

目前， 纳税信用级别分为Ａ、

Ｂ、 Ｍ、 Ｃ、 Ｄ五级， 税务部门依
据采集到的纳税人日常遵从记
录， 从主观态度、 遵从能力、 实
际结果和失信程度４个维度共９９
项评价指标， 对纳税人的信用状
况进行评价并发布评价结果。 其
中， Ｍ级纳税信用级别是今年税
务部门新增设的级别， 主要包括
新设立的企业、 评价年度内无生
产经营业务收入的企业和适用企
业所得税核定征收办法的企业，
可享受取消专用发票认证等２项
激励措施。

“从连续４年的全国纳税信用
评价结果看 ， 守信群体逐年递
增、 失信群体逐年递减， 全国纳
税信用状况总体稳中向好。” 付
树林说， 最新的２０１８年纳税信用
评价结果显示 ， 我国Ａ级企业
１０９．４万户 ， 占４．５８％； Ｂ级企业
８４６．２万户， 占３５．４３％； Ｍ级企业
１１５５．２万户 ， 占４８．３７％； Ｃ级企
业１５９．７万户 ， 占６．６９％； Ｄ级企
业１１７．５万户， 占４．９３％， 纳税信
用级别分布仍保持 “两头少、 中
间多” 的橄榄型。

归集分析全国纳税信用信息

在统一省级税务机关纳税信
用管理系统的基础上， 税务总局
建成了总分有序、 全国统一的纳

税信用归集分析系统， 形成总局
与省局贯通、 纳税信用管理系统
与其他税务管理系统贯通的纳税信
用管理平台， 有效满足了纳税信用
信息采集、 评价、 归集、 分析、 应
用全过程信息化处理要求， 为完
善纳税信用管理体系、 更好地发
挥信用监管作用提供有力支撑。

“比如， 通过纳税信用管理
系统与税收征管系统实时对接，
纳税人在办理涉税事项时， 系统
会自动提示纳税人信用级别， 为
在税务系统内部实施以纳税信用
评价结果为基础的分类服务和管
理提供支撑。” 付树林说。

增强纳税信用评价“含金量”

经过多方努力， 税务部门建
立了纳税信用信息归集共享机
制， 各级税务机关定期按照信用
信息目录向全国信用信息共享平
台推送税务领域信用信息， 依托
全国信用信息共享平台， 将纳税
信用信息对接社会信用信息， 努
力推动纳税信用融入社会信用，
形成纳税信用管理 “大数据 ”，
构筑纳税信用管理大格局。

例如， 税务总局与发展改革
委签署了 《信用联动合作框架协
议》， 本着信息互享、 信用互认、
奖惩互助的原则， 建立信用联动

合作关系， 让纳税信用信息在示
范城市创建和城市信用状况监测
等多方面发挥更大作用。

与银监会创新合作， 在全国
范围内开展 “银税互动” 助力小
微企业发展活动， 实现了 “纳税
信用” 与 “融资信用” 的无缝对
接， 将纳税信用成功转化为企业
的融资资本 ， 激发小微企业活
力， 成功走出一条缓解小微企业
融资难题的新渠道。 自２０１５年开
展 “银税互动” 助力小微企业发
展活动以来， 截至２０１８年一季度
末， 全国银行业金融机构已累计
向守信企业发放贷款７２．７万笔 ，
其中涉及小微企业５８．４万笔。

在办税服务大厅 ，Ａ级纳税
人可享受办税“绿色通道”，在发
票领用、出口退税、日常办税等多
方面享受优惠和便利。 Ａ级纳税
人还可享受发展改革委、 海关等
部门的各类激励措施。 税务总局
与２９个社会信用体系建设部际联
席会议成员单位签署了首份联合
激励合作备忘录， 向纳税信用Ａ
级纳税人推出了涵盖项目管理、
税收服务、融资授信、进出口等１８
个领域的４１项授信联合激励措
施， 让信用成为市场配置资源的
重要考量因素， 使得Ａ级纳税人
在市场竞争中获得更多机会。

据新华社

新华社电 记者４日从成都市
林业局获悉， 四川黑水河保护区
管护人员张学良３日沿大邑县西
岭镇云华村小河子沟区域进行巡
护， １３点３０分左右， 巡查到云华
村９社磨子坡处， 在小河子沟的
河中央河滩上， 发现一只已经死
亡的大熊猫幼体。

四川连日来遭受今年入汛后
强度最大、 范围最广、 持续时间
最长的一次强降雨天气过程。 四
川黑水河自然保护区加强野外巡
护， 及时掌控保护区及野生动物
安全情况。 发现死亡大熊猫后，
管护人员当即报告了黑水河自然
保护区管理处， 并将这只疑似遭
暴雨溺亡的大熊猫幼仔尸骸送到
成都市野生动物救护中心 （成都
动物园）。 成都市野生动物救护
中心会同成都大熊猫繁育研究基
地专家连夜检查处理。

据鉴定报告， 死亡大熊猫为
幼仔 ， 半岁左右 ， 雌性 ， 体重
１４．２５ｋｇ。 头部有２处皮下出血 ，
下颌出血， 肺部有大量气泡， 胃
内有奶 ， 肠道内有已消化的竹
叶， 脾脏有少量出血点， 其他脏
器无肉眼病理变化。 诊断为溺水
死亡。 判断可能因２日的暴雨导
致山洪暴发， 该大熊猫幼仔不慎
落水溺亡， 后随洪水冲至河岸浅
滩处被发现。

新华社电 记者4日从深圳市
公安局交通警察局了解到， 2018
年以来， 深圳交警查处手持、 使
用电话或其他电子设备的交通违
法案件共21415起 ， 其中现场查
处7670起， 通过科技设备抓拍查
处13745起。

开车时使用手机存在极大的
安全隐患 。 据深圳交警通报 ，
2017年12月14日17时55分许， 陈
某驾驶货车行驶在深圳市宝安区
一处道路时， 车身右侧与同向行
驶的无号牌二轮机动车发生刮
碰， 导致二轮机动车乘客程某被
货车右后轮碾压后当场死亡。 经
查实， 货车驾驶员陈某当时存在
查看手机信息的行为。

2018年 6月 25日 22时 23分 ，
彭某驾驶机动车行驶在深圳市龙
岗区一处道路时， 伸手到副驾驶座
位拿手机准备接听电话， 无意间转
动方向盘， 导致机动车突然失控
侧翻， 并与相邻车道车辆发生了
碰撞， 彭某也在事故中受伤。

新华社电 武汉探索推广电
动车物联网至今已有半年。 记者
日前从武汉市公安局治安管理局
获悉， 目前武汉市主城区已基本
实现电动车物联网全覆盖， ５６万
辆电动车免费安装了智能芯片，
电动车被盗警情数量同比下降近
四成。

武汉市公安局治安管理局副
局长陈明说， 武汉已登记上牌的
电动自行车逾百万辆， 被盗警情
一度突出。 今年初， 武汉在前期
试点的基础上启动电动车物联网
建设工作， 为市民电动车免费安
装具有防盗功能的智能芯片。

据了解 ， 这种芯片采用了
“有源电子标签” 技术， 体积小，
无需网络数据流量， 可通过基站
实现定位。


