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为三四线城市
“高铁新城热” 预警
据了解， 截至去年底， 全国

高铁通车里程２．５万公里， 有７００
多座高铁站。 伴随高铁建设， 一
些地方掀起 “高铁新城热”。 国
家发展改革委新闻发言人孟玮表
示， 意见的出台， 正是为了指导
地方因地制宜、 规范有序推进高
铁车站周边区域开发建设。

指导意见专门在 “促进站城
一体化融合发展” 和 “合理把握
开发建设时序 ” 两处 ， 对大城
市、 中小城市做出分类指导。 业
内人士分析 ， 随着高铁路网由
“四纵四横” 向 “八纵八横” 扩
展， 新建高铁站将主要集中于中
西部地区和东部省际、 城际连接
线， 众多三四线城市或将成为调
控重点。

首先， 三四线城市正在成为
规划开发高铁新城的主力。 早在
２０１５年， 就有媒体不完全统计 ，
全国将要及已经开始规划、 建设
的高铁新城超过７０座。 记者调查
发现， 近两年又有２０多个城市正
在规划建设高铁新城， 这些城市
多半是城区常住人口少于１００万
的中小城市， 三四线及以下城市
占比超过七成。

其次， 不少中小城市与高铁
站 “距离感” 明显。 通过对４１座
高铁站的抽样统计， 宇恒可持续
交通研究中心交通规划总监王昊
发现， 直辖市、 省会及副省级城

市、 地级市、 县级市高铁站与城
市中心的平均距离分别为９．０８公
里、 １１．２６公里、 ９．５１公里、 ８．２７
公里。 现实中， 有的高铁车站距
离市中心动辄数十乃至上百公
里， 群众出行并不方便。

此外， 一些中小城市的高铁
新城规划面积较大。 意见提出，
在大城市高铁车站周边， 初期开
发的重点是新建车站周边２公里
以内的区域。 中小城市要避免照
搬照抄大城市开发经验， 硬造特
色、 盲目造城。

然而， 不少正在规划建设的
高铁新城往往面积较大。 聊城高
铁新城空间发展概念规划面积
１８６平方公里， 其中， 核心区城
市设计范围约 ２１平方公里 ， 控
制 性 详 细 规 划 范 围 约 ３０平 方
公里 。 依托在建的惠州北站、
惠城南站、 罗浮山站， 惠州３座
高铁新城总规划面积超过２００平
方公里。

高铁开动黄金万两？
有开发商 “栽跟头”
“火车一响， 黄金万两 ” 曾

造就一批 “火车拉来的城市 ”。
如今， 高铁开动， 是否会带来相
同的效应？

云房数据研究中心研究发
现， 高铁站通达车次越多， 辐射
能力就越大。 对于一些自身发展
势头较好的城市， 容易因高铁红
利刺激房价上涨。

数据显示， 近两年， 一些高

铁沿线城市的房价出现不同程度
上涨。 ２０１６年至２０１７年， 淄博房
价两年内整体涨幅超过五成， 高
铁片区接近翻倍。 在京港台通道
沿线， 合肥房价从２０１６年初的每
平方米 ８９８４元涨至今年 ４月的
１４３０３元 ， 九江、 南昌 、 赣州都
有不同程度上涨， 涨幅均在２０％
以上。

然而， 与此同时， 也有一些
城市因高铁站周边区域开发规模
过大、 发展模式单一、 综合配套
不完善等问题， 导致出现大量房
屋空置现象。

记者在阳泉北站周边采访发
现 ， ２００９年石太客专开通运营
后， 当地一家房地产企业就拿到
了车站周边第一块地 。 然而 ，
２０１４年房子建成后 ， 由 于 当 地
经 济 下 行 ， 相 关 配 套 建 设 放
缓 ， 前 三 年 房 子 只 卖 出 三 分
之 一 。 直到去年 ， 当地经济回
暖， 加之棚改货币化安置， 才刺
激了购房需求。

清华大学房地产研究所所长
刘洪玉表示， 一些地方认为有了
高铁站就会集聚人口， 其实高铁
车站只是一个交通节点， 新城离
不开产业和市场的支撑， 发展也
需要时间。

值得注意的是， 交通优势其
实也是一把 “双刃剑”。 克而瑞
研究中心分析师马千里表示， 拥
有贵广、 沪昆两条高铁线路的黔
东南交通优势明显， 但周边流动
人口超过半数流向长三角、 广东

等地， 黔东南汇聚比例不足２％。
中国房价行情平台数据显示， 今
年４月， 黔东南二手房均价每平
方米４５７７元， 环比和同比涨幅均
居省内末位。

合理控制建设规模和节奏
避免盲目造城

记者检索全国ＰＰＰ项目库发
现， 目前各地与高铁站周边建设
相关的项目共１０６个， 其中， 进
入管理库的５８个， 纳入储备清单
的４８个， 多数项目集中在市政工
程、 城镇综合开发和交通运输等
行业。

财政部ＰＰＰ中心发布的数据
显示， 自去年１２月到今年３月底，
全国清退管理库项目１１６０个， 累
计清减投资额１．２万亿元 ， 退库
项目数前三位是市政工程、 交通
运输、 城镇综合开发， 三者合计
占退库项目总数和投资额总数的
比例分别为５１．９％、 ６７．６％。

孟玮表示， 在高铁站周边开
发建设过程中， 要注重防范地方
债务风险。 一方面， 有关地方要
进一步完善项目和资金管理， 加
强成本收益分析评估， 合理控制
建设规模和节奏， 防止脱离地方
财力实际搞开发； 另一方面， 落
实地方政府债务限额管理和预算
管理制度， 严禁以ＰＰＰ等形式违
规变相举债， 对于列入地方政府
债务风险预警范围的高风险地
区， 原则上不得举债搞建设。

据新华社

高铁新城开发将发生哪些变化？

季步高：书生退学从戎、烈士英名永存

三部门出台规范
共治客运安全隐患

新华社电 记者近日从浙江
省民政厅获悉， 浙江全面开启农
村低保专项治理工作， 重拳整治
人民群众反映强烈的 “人情保”
“关系保”“错保”“漏保”等问题。

根据浙江省民政厅、 省纪委
驻民政厅纪检监察组制定并下发
的 《浙江省农村低保专项治理工
作方案》， 此次整治将严肃查处
农村低保工作中的 “人情保 ”
“关系保” 等问题。 严厉惩治县
乡两级低保经办人员和村 （居）
委会干部在农村低保工作中， 利
用职务便利贪污侵占 、 虚报冒
领、 截留私分、 吃拿卡要、 优亲
厚友等违纪违法问题。

据悉 ， 截至2017年12月底 ，
浙江省在册城乡低保对象约82.3
万人 ， 占户籍人口的 1.7%。 浙
江省民政厅社会救助处处长曹渊
说 ， 为防止 “错保 ” “漏保 ”，
本次治理工作将全面排查所有农
村低保在保对象。

浙江专项治理
农村低保腐败

新华社电 为进一步加强客
运企业安全监管， 近日， 交通运
输部、 公安部、 应急管理部联合
修订出台了 《道路旅客运输企业
安全管理规范》， 共同从源头加
强客运安全隐患治理。

统计数字显示 ， 2012年至
2017年 ， 55.8%的一次死亡10人
以上重特大道路交通事故涉及公
路客车、 旅游客车。 从事故调查
情况看， 集中暴露出客运企业安
全主体责任不履行、 客车驾驶人
疲劳驾驶等违法行为多发、 动态
监控制度不落实等突出问题。

据介绍， 规范重点从客运企
业动态监控、 驾驶人安全教育和
管理、 风险管控和隐患排查治理
等方面进一步提出严格要求， 新
增专职监控人员、 动态监控数据
分析、 违法信息处理等13项具体
规定， 并对驾驶人教育培训频次
和内容、 驾驶时间和休息时间、
长途客车驾驶人数量配备等46条
规定进行了完善调整。

浙江龙泉市安仁镇的西南方
向 ， 在天平山脚下季山 头 村 ，
有一座白粉墙的普通民房， 它
就是革命先烈季步高的故居。

大门正上方有一块匾额， 上
书 “爱吾庐” 三个字， 大门右边
竖立着 “季步高烈士故居” 的石
碑 ， 正 堂 板 壁 上 悬 挂 着 季 步
高 烈 士遗照和革命烈士荣誉证
书。 季步高少年时代就学习、 生
活在这里。

季步高 ， 名大纶 ， 号凌云 ，
笔名布高， 1906年出生在浙江龙
泉天平乡季山头村。 1922年夏 ，
他考上上海东南高等师范专科学
校 （同年10月更名为上海大学），
受到进步思想影响。 1925年6月，
考入广州黄埔陆军军官学校第4
期。 同年９月， 在学习期间加入
中国共产党。

1926年春， 季步高根据党的
指示， 从黄埔军校中途退学， 转
到中华全国总工会省港罢工委员
会工人纠察大队， 专门负责训育
处工作。 期间， 他积极协助2000
多人的工人武装进行培训， 负责
讲授 《社会进化史》 《共产主义
ABC》 等革命理论课程， 同时协

助编辑出版罢工委员会的机关刊
物 《工人之路》。

1927年4月12日 ， 蒋介石在
上海制造了四一二反革命政变。
广东的国民党右派遥相呼应， 于
4月15日在广州开始反革命大屠
杀。 季步高等率领纠察队进行反
击， 但由于敌众我寡， 纠察队被
迫转入地下。

随后， 中共广州市委在一

片 白 色 恐 怖 下 成 立 ， 季 步 高
临 危 受 命 ， 担 任 中 共 广 州 市
委 委 员 ， 负 责 秘 密 组 织 工 人
武装队伍 。

1927年11月， 中共广东省委
根据党中央指示， 决定举行广州
起义， 季步高协助做了大量准备
工作。 12月11日凌晨， 广州起义
的红色信号弹划破了南方漆黑的
夜空。 季步高率部分工人赤卫队
员， 配合起义军主力———叶剑英
领导的军官教导团， 攻打广州市
公安局。

起义期间广州第一个工农民
主政府———广州苏维埃政府在炮
火中诞生， 季步高被委任为苏维
埃军事委员会军械处处长。 由于
敌我力量悬殊， 广州起义不幸失
败。 季步高按照党的指示， 转赴
香港。

1928年1月上旬 ， 中共广州
市委重新成立， 季步高为市委委
员， 很快秘密返回广州。 此时广
州的反动势力极为猖獗， 到处笼
罩在白色恐怖中， 斗争异常尖锐
残酷。 1月下旬， 刚刚建立的市
委机关即遭敌破坏 。 1月30日 ，
中共广州市委再次重建， 季步高

临危受命， 担任中共 广 州 市 委
书记 。 他想方设法秘密联络 、
收 拢 被 打 散 和 隐 蔽 在 各 处 的
共产党员和 共 青 团 员 ， 恢 复
和 重 建 党 的 组 织 。 十几天后
市 委 机 关 再 次 遭 到 破 坏 。 季
步 高 早 已 将 个 人 安 危 置 之 度
外 ， 在万分险恶的情况下 ， 带
领 同 志 们 分 散 隐 蔽 进 行 革 命
斗争。

4月13日， 季步高当选为中
共广东省委候补委员， 并继续在
广州开展地下工作。 7月， 去香
港向省委汇报和请示工作时， 不
幸被港英当局逮捕， 遂被引渡回
广州反动当局。

在狱中， 他受尽了敌人的残
酷刑讯和拷打折磨， 但他视死如
归， 始终保持了共产党员宁死不
屈的崇高气节。

1928年冬， 季步高就义于广
州红花岗， 牺牲时年仅22岁。

据新华社

为了民族复兴
英雄烈士谱

防控单纯房地产化倾向！

近日， 国家发展改革委、 自然资源部、 住房城乡建设部、 中国铁路总公司联合发布 《关于推
进高铁站周边区域合理开发建设的指导意见》， 提出要坚决防控单纯房地产化倾向， 严禁借高铁车
站周边开发建设名义盲目搞城市扩张。

高铁新城成为继特色小镇和主题公园后第三个需防范房地产化倾向的领域。 这一决策将产生
哪些影响？

我国服务业
质量稳中有升

新华社电 国家市场监督管
理总局30日发布国家服务业质量
监测结果。 监测结果显示， 服务
业质量稳中有升， 中国服务品牌
价值稳定增长， 较好地支撑了消
费升级、 产业结构优化和新经济
发展。 这是我国连续第五次发布
服务业质量监测结果。

顾客满意度是评价服务质量
水平的国际通行指标。 监测结果
显示， 2017年， 我国服务业顾客
满意度 （百分制 ） 为74.75， 比
2016年提高2.86， 保持在 “比较
满意” 区间。

监测结果显示， 我国新兴服
务业万人投诉量攀升， 服务业质
量问题日益成为市场监管的主要
矛盾。 国家市场监督管理总局有
关负责人表示 ， 将会同有关部
门， 进一步推动服务业质量监督
管理立法研究， 加强服务业质量
社会监督和风险监测， 聚焦新兴
服务业领域 ， 加大市场监管力
度， 消除群众关心的服务安全隐
患， 持续开展公共服务质量监测
与结果通报， 引导行业和地方政
府提高服务质量。


