
深化国家监察体制改革是以习近平同志为核心的党中央作出的重大决策
部署， 是事关全局的重大政治体制改革， 是推进国家治理体系和治理能力现
代化的重大举措。

站在新时代的历史方位上， 出席两会的全国人大代表和政协委员围绕监
察法草案， 展开认真审议和热烈讨论。 大家一致认为， 根据宪法制定监察
法， 使党的主张通过法定程序成为国家意志， 对于创新和完善国家监察制
度， 以法治思维和方式开展反腐败工作， 推动全面从严治党与全面深化改
革、 全面依法治国有机统一， 具有重大而深远的意义。

04【全国两会】

为新时代反腐败斗争
提供坚强法治保障

国家监察体制改革之前， 反
腐败的力量和资源分散在不同领
域 、 不同系统 ， 存在着 监 察 范
围 过 窄 、 反 腐 败 力 量 分 散 、
体 制 机 制 不 畅 等 问 题 ， 使 反
腐 败 工 作 效 能 在 一 定 程 度 上
受到影响。

“党的十八大以来 ， 党内监
督得到有效加强。 在强化党内监
督、 用纪律管住党员干部的同
时 ， 必须构建国家监察体系 ，
对 党 内 监 督 达 不 到 的 地 方 ，
或 者 对 不 适 用 执 行 党 的 纪 律
的公职人员 ， 依法实施监察，
才能从根本上制度上遏制腐败，
真正把权力关进制度笼子。” 全
国人大代表、 湖北省咸宁市市长

王远鹤说。
全国人大代表、 河南财经政

法大学校长高新才认为， 深化国
家监察体制改革， 组建党统一领
导的反腐败工作机构即监察委员
会， 将行政监察部门、 预防腐败
机构和检察机关查处贪污贿赂、
失 职 渎 职 以 及 预 防 职 务 犯 罪
等 部 门的工作力量整合起来 ，
把反腐败资源集中起来， 把执纪
和执法贯通起来， 攥指成拳， 形
成合力。

全国人大代表、 北京市社科
院法学所研究员马一德说 ， 通
过 国 家 立 法 把 党 对 反 腐 败 工
作 集 中 统 一 领 导 的 体 制 机 制
固定下来 ， 构建党统一指挥 、

全 面 覆 盖 、 权 威 高 效 的 监 察
体 系 ， 把 制 度 优 势 转 化 为 治
理效能。

“监察委员会监督范围扩大
了、 权限丰富了， 对监察委员会
自身的要求必须严之又严、 慎之
又慎， 坚决防止 ‘灯下黑’。” 海
南 省 监 察 委 员 会 主 任 蓝 佛 安
代 表 说 ， 监察机关和监察人员
首先要不断增强 “四个意识 ”，
加强自身建设。 同时， 坚持以法
治思维法治方式推进规范化建
设， 通过建制度、 立规矩， 规范
内控机制， 确保党和人民赋予的
权力不被滥用、 惩恶扬善的利剑
永不蒙尘。

据新华社

———代表委员审议讨论监察法草案 新华社电 西装革履 、 儒雅
谦和 。 见到全国人大代表 、 中
国能建北京设备公司磨机事业
部金属结构厂铆工二班班长刘
加军 ， 第一眼很难将他和在车
间摸爬滚打 、 手握铁锤和焊枪
的一线工人联系在一起。

从一名普通 “蓝领” 到一位
“工匠” 级技师， 刘加军干铆工
已整整35个年头。 丰富的经验，
造就了他一双敏锐的眼睛 。 轻
轻一瞄 ， 就能看出尺寸毫厘的
差池。

“我来自一线， 为工人 ‘代
言’。” 刘加军深感责任重大。

被誉为 “铁裁缝” 的铆工，
要按照设计在钢材上画线 、 切
割、 组装， 把钢板、 钢管 “缝”
成电力建设用的设备产品 。 其
精度要求非常高 ， 稍不注意就
会造成废件 。 因此铆工既需要
技术， 又需要专心和耐心。

刘加军说， 自己总要求每一
道工序高质量完成 ， 追求产品
尺寸零误差 。 可能正是这种工
作态度， 让他练就了高超技艺，
赢得了尊重。

2014年， 刘加军的团队接到
美国一家公司旋转分离器的生
产任务 。 由于外壳形状 “天圆
地方”， 找了许多国家都表示造
不出来、 没有生产过。

“这种复杂的 ‘异性构件’，
机器是肯定做不出来的 。 我只

能设计了胎具 ， 用手工进行24
道线的压制 。 ” 刘加军告诉记
者 ， 反复试验后 ， 最终拿出了
成品。 对方监造非常吃惊 ， 连
连 称 赞 “中 国 工 人 技 术 真高
真好”。

“我当时内心真的倍感自
豪。” 刘加军说， “作为一名基
层代表 ， 我希望广大青年人树
立 ‘当工人光荣 ’ 和 ‘做蓝领
骄傲’ 的观念。”

近年来 ， 刘加军所在的中
国能建深入实施 “岗位成才在
一线 ” 行动 ， 大力弘扬工匠精
神， 推进高技能人才队伍建设。
与集团组建时比 ， 高级技师人
数增长了42%。

“政府工作报告提出弘扬工
匠精神 ， 来一场中国制造的品
质革命， 令我印象最深。” 刘加
军说 ， 精准的尺寸控制是制造
出高质量产品的先决条件 。 小
到几米甚至几厘米的零部件 ，
也是铆工技术含量最高 、 最能
体现工匠精神的地方。

“建议国家进一步加大技能
型人才的培养力度 ， 在保障收
入的同时， 出台更多政策提高
蓝 领 工 人 的 荣 誉 感 、 获 得
感 。 ” 刘加军坦言 ， 跟他一同
从技校毕业的同学有 40多人 ，
坚 持 到 现 在 从 事 铆 工 的 只有
四位 。 应该想办法留住更多技
术人才。

“当铆工35年，
我为一线工人‘代言’”
———代表刘加军的 “匠心”

监察法是反腐败国家立法 ，
是一部对国家监察工作起统领性
和基础性作用的法律。

党的十九大对深化监察体制
改革作出重要部署， 强调 “构建
党统一指挥、 全面覆盖、 权威高
效的监督体系。”

全国人大代表、 甘肃省律师
协会会长尚伦生说： “党统一指
挥 ， 就是坚持和加强党的统 一
领 导 ； 全 面 覆 盖 ， 就 是 实 现
对 所 有 行 使 公 权 力 的 公 职 人
员 监 察 全 覆 盖 ； 权 威 高 效 ，
就 是 构 建 集 中 统 一 、 权 威 高
效的国家监察体系， 攥指成拳，
形成合力， 把制度优势转化为治
理效能。”

自 2016年开展试点工作以
来 ， 国家监察体制改革蹄疾步

稳： 从北京、 山西、 浙江3省市
开展试点， 到目前全国省、 市、
县三级监委全部成立， 一个党统
一指挥、 全面覆盖、 权威高效的
监督体系正在形成。

“作为试点省份， 我们实现
了监察委员会与党的纪律检查机
关合署办公， 代表党和国家行使
监督权， 加强对所有行使公权力
的公职人员的监督， 形成巡视、
派驻、 监察三个全覆盖的权力监
督格局。” 全国人大代表、 浙江
省监察委主任刘建超说， 制定监
察法 ， 保证依规治党与依法治
国、 党内监督与国家监察有机统
一， 不断提高党和国家的监督效
能， 推进治理体系和治理能力现
代化。

改革的深化要求法治保障，

法治的实现离不开改革推动。 代
表委员们认为， 当前， 反腐败斗
争压倒性态势已经形成并巩固发
展， 但形势依然严峻复杂。 制定
监察法， 是为新形势下反腐败斗
争 提 供 坚 强 法 治 保 障 的 现 实
需求。

“制定国家监察法和设立国
家监察委员会， 就是编织制度的
‘笼子’。” 全国人大代表、 青海
省西宁市检察院公诉处处长沙沨
表示， 通过制定监察法， 把党的
十八大以来在推进党风廉政建设
和反腐败斗争中形成的 新 理 念
新 举 措 新 经 验 以 法 律 形 式 固
定 下 来 ， 巩 固 和 深 化 国 家 监
察 体 制 改 革 成 果 ， 确 保 反 腐
败斗争在规范化、 制度化轨道上
行稳致远。

构建集中统一、 权威高效的国家监察体系

“草案对党对监察工作的领
导， 监察机关及其职责、 监察范
围和管辖、 监察权限、 监察程序
等都作了明确规定， 内容全面，
体现了 ‘法不阿贵， 绳不挠曲’
的立法精神 。” 全国人大代表 、
河北省沧州市中心医院党委书记
温秀玲认为 ， 草案规定科学严
谨， 始终坚持以法治思维方式反
对腐败， 推动了国家监察理念思
路、 体制机制、 方式方法与时俱
进。

甘肃省庆阳市镇原县临泾镇
席沟圈村党支部书记马银萍代表
说： “监察法草案规定监察机关
对6类监察对象进行监察， 涵盖
了我国所有行使公权力的公职人
员 ， 实现监察对象和监察范围

‘不留死角、 不留盲区 ’ ， 实实
在 在 堵 住 了 群 众 身 边 ‘ 微 腐
败 ’ 的缺口 ， 使制度的笼子越
扎越紧。”

全国人大代表、 云南省律师
协会党委副书记张慧说 ， 监 察
委 依 法 行 使 的 监 察 权 ， 不 是
行 政 监 察 、 反 贪 反 渎 、 预 防
腐 败 职 能 的 简 单 叠 加 ， 而 是
在 党 的 领 导 下 ， 代 表 党 和 国
家 对 所 有 行 使 公 权 力 的 公 职
人 员 进 行 监 察 ， 依 托 纪 检 、
拓 展 监 察 、 衔 接 司 法 ， 既 调
查职务违法行为 ， 又调查职务
犯罪行为， 是中国特色监察道路
的创制之举。

全国政协委员 、 贵州贵 达
律 师 事 务 所 主 任 朱 山 认 为 ，

这 次 宪 法 修 改 专 门 增 设 监 察
委 员 会 一 节 ， 确 立 监 察 委 作
为 国 家 机 构 的 法 律 地 位 ， 这
是 推 动 反 腐 败 斗 争 向 纵 深 发
展的重大 制 度 设 计 ， 使 国 家
监 察 体 制 改 革 于 宪 有 据 ，
监 察 法 制 定于宪有源 ， 保 障
国家监察权在宪法框架下有序
运行。

“善治需良法， 制定监察法
始终坚持问题导向这个原动力。”
湖北首义律师事务所主任律师谢
文敏委员说， “草案规定了对监
察机关和监察人员的监督， 拓宽
了 ‘让人民监督权力’ 的渠道，
使党和国家监督体系更加完备、
科学、 有效， 有助于推进国家治
理体系和能力的现代化。”

充分体现科学立法、 民主立法、 依法立法的精神

贯通执纪执法， 攥指成拳形成反腐合力
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在县医院干了快４０年护理
的宋静 ， 并没想到自己能当选
全国人大代表。

“我觉得自己特别普通， 做
的都是分内的事。” 与记者交流
时 ， 河南省柘城县人民医院护
理部主任宋静经常这样讲 。 另
一句她常挂在嘴边的话 ， 则是
“当一辈子护士挺好的”。

自打１８岁从卫校毕业，她就
在这家医院上班，始终在护理一
线，到今年整整３７年。 ２０１５年９月
１５日，她收获国际护理界最高荣
誉———南丁格尔奖。

“当时推选南丁格尔奖候选
人 ， 我们医院有一个名额 ， 领
导极力推荐我。” 宋静说， “我
回绝说 ‘工作确实很忙 ， 没有
时间写材料， 不报了吧’。”

她坦言 ， 除了工作确实忙
之外 ， 自己不想申报 ， 也有过
“报了可能也是白报” 的想法。

执拗不过领导 ， 宋静最后
还 是 “把 自 己 工 作 情 况 写 了
写”， 送到商丘市里去了。 结果
出乎她的预料 。 每个县都有一
名候选人 ， 市医院也有 候 选
人 ， 市 里 偏 偏 把 她 的 材 料 递
到了省里。

当看到第４５届南丁格尔奖
章公布时 ， 宋静的女儿第一时
间打来电话 ： “妈妈 ， 您获得
南丁格尔奖了！” 正在忙碌的宋
静 ， 只 是 平 静 地 说 了 句 ：
“知道了， 我正忙着呢， 等有空
再说。”

获得南丁格尔奖后 ， 宋静
的生活并没有多大变化 ： 一周
六天， 早上８点前到医院、 交接
班 、 查病房 、 安排工作……而

这几年 ， 县城 、 医 院 以 至 护
理 ， 却让她连连感慨 “变化太
大了”。

“２０１２年， 我们医院大概就
７００张床位， 现在新老院区加起
来将近１９００张 ， 先进医疗设备
也 越 来 越 多 ， 国 家 投 入 大 着
哩。” 宋静说， 现在人们不光想
着能不能看上病 、 看好病 ， 也
在意看病时的感受 ， 更希望不
得病。

作为护士 ， 她能做的 、 也
是她最喜欢做的 ， 就是尽可能
用爱心 、 耐心 、 细心和责任心
照顾好患者 。 “没有轰轰烈烈
的内容 ， 有的只是对病人的负
责 ， 有 的 只 是 重 复 每 天 的 平
凡。” 宋静抿嘴笑道， “当一辈
子护士挺好的。”

作为基层医务工作者 ， 从
１９９４年起 ， 她就坚持到农村和
社区送医送药送健康教 育 知
识 。 她 还 是 柘 城 县 陈 青 集 镇
打油李村两名农村留守儿童和
城关镇北门村一名孤儿的 “代
理妈妈”。

２０１６年４月， 柘城县人民医
院成立了河南省第一支中国南
丁格尔志愿护理服务分队 。 在
宋静的号召下 ， 服务分队如今
已经发展了６００多名志愿者， 他
们投入到失能老人 、 敬老院老
人 、 孤儿和留守儿童救助帮扶
中去 。 走到哪里 ， 就把温暖带
到哪里。

１９６３年出生的宋静 ， 今年
年底就可以退休了 。 “但如果
医院还需要我 ， 我就会继续在
医院做下去 ， 当一辈子护士挺
好的。” 她淡淡地说。 据新华社

当一辈子护士挺好的
南丁格尔奖得主宋静：


