
本报讯 （记者 任洁 ） 教育
部昨天发布2017年全国义务教育
均衡发展督导评估工作报告。 截
至2017年底， 全国实现义务教育
发展基本均衡的县累计达到2379
个 ， 占全国总数的 81% 。 2018
年， 全国85%的县将实现义务教
育基本均衡的目标。

教育部自2013年启动督导评
估认定以来， 各地推进义务教育
均衡发展投入不断增加， 新建改
扩建学校约26万所 ， 增加学位
2725万个 ， 补充教师 172万人 ，
参与交流的校长和教师243万人
次。 全国近五年累计建设各类校
舍和附属用房面积4.5亿平方米、
体育运动场馆3.4亿平方米 、 实
验室功能室746万间， 新增设施
器材和信息化装备价值 3257亿
元、 图书14.4亿册、 计算机1248
万台。 在全国近五年新补充教师
中 ， 音体美科学信息教师占到
18%。 北京、 上海、 江苏、 浙江
等11个省市的所有县全部实现义
务教育发展基本均衡， 整体通过
评估认定。

全国八成县
义务教育实现基本均衡
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东北迎来大雪 各地疏导交通保民生

(上接第1版)
全会充分肯定党的十九届一

中全会以来中央政治局的工作。
一致认为， 面对复杂多变的国际
形势、 艰巨繁重的国内改革发展
稳定任务， 中央政治局全面贯彻
党的十九大和十九届一中、 二中
全会精神， 高举中国特色社会主
义伟大旗帜， 坚持以马克思列宁
主义 、 毛泽东思想 、 邓小平理
论、 “三个代表” 重要思想、 科
学发展观、 习近平新时代中国特
色社会主义思想为指导， 不忘初
心、 牢记使命， 全面加强党对一
切工作的领导， 坚持稳中求进工
作总基调 ， 勇于创新 ， 扎实工
作， 统筹推进 “五位一体” 总体
布局， 协调推进 “四个全面” 战
略布局， 团结带领全党全国各族
人民， 坚定信心， 凝心聚力， 只
争朝夕， 真抓实干， 着力全面深
化改革 、 保持经济平稳健康发
展， 着力全面依法治国、 推进中
国特色社会主义法治体系建设，
全力以赴打好防范化解重大风
险、 精准脱贫、 污染防治的攻坚
战， 着力全面从严治党、 切实转
变工作作风， 全面推进社会主义
经济建设 、 政治建设 、 文化建
设、 社会建设、 生态文明建设和
党的建设， 在决胜全面建成小康
社会、 开启全面建设社会主义现
代化国家新征程上迈出新的步
伐， 推动党和国家各项事业取得
新的成绩。

全会认为， 开好十三届全国
人大一次会议和全国政协十三届
一次会议， 对动员全党全国各族
人民为决胜全面建成小康社会、
夺取新时代中国特色社会主义伟
大胜利而奋斗具有重大意义。

全会提出， 深化党和国家机
构改革是推进国家治理体系和治
理能力现代化的一场深刻变革。
党和国家机构职能体系是中国特
色社会主义制度的重要组成部
分 ， 是 我 们 党 治 国 理 政 的 重
要 保 障 。 新中国成立后 ， 在我
们党领导下， 我国确立了社会主
义基本制度， 逐步建立起具有我
国特点的党和国家机构职能体
系。 在社会主义建设和改革开放
过程中， 我们党积极推进党和国
家机构改革， 各方面机构职能不
断优化、 逐步规范。 党的十八大
以来， 以习近平同志为核心的党

中央紧紧围绕完善和发展中国特
色社会主义制度、 推进国家治理
体系和治理能力现代化这个总目
标全面深化改革 ， 加强党的领
导， 坚持问题导向， 突出重点领
域， 深化党和国家机构改革， 在
一些重要领域和关键环节取得重
大进展， 为党和国家事业取得历
史性成就、 发生历史性变革提供
了有力保障。

全会强调， 面对新时代新任
务提出的新要求， 党和国家机构
设置和职能配置同统筹推进 “五
位一体 ” 总体布局 、 协调推进
“四个全面” 战略布局的要求还
不完全适应， 同实现国家治理体
系和治理能力现代化的要求还不
完全适应。 全党必须统一思想、
坚定信心、 抓住机遇， 在全面深
化改革进程中， 下决心解决党和
国家机构职能体系中存在的障碍
和弊端， 加快推进国家治理体系
和治理能力现代化， 更好发挥我
国社会主义制度优越性。

全会强调， 深化党和国家机
构改革的指导思想是， 全面贯彻
党的十九大精神， 坚持以马克思
列宁主义、 毛泽东思想、 邓小平
理论、 “三个代表” 重要思想、
科学发展观、 习近平新时代中国
特色社会主义思想为指导， 适应
新时代中国特色社会主义发展要
求， 坚持稳中求进工作总基调，
坚持正确改革方向， 坚持以人民
为中心， 坚持全面依法治国， 以
加强党的全面领导为统领， 以国
家治理体系和治理能力现代化为
导向， 以推进党和国家机构职能
优化协同高效为着力点， 改革机
构设置， 优化职能配置， 深化转
职能、 转方式、 转作风， 提高效
率效能， 为决胜全面建成小康社
会、 开启全面建设社会主义现代
化国家新征程、 实现中华民族伟
大复兴的中国梦提供有力制度保
障。 深化党和国家机构改革， 必
须贯彻坚持党的全面领导、 坚持
以人民为中心、 坚持优化协同高
效、 坚持全面依法治国的原则。

全会提出， 深化党和国家机
构改革的目标是 ， 构建系统完
备、 科学规范、 运行高效的党和
国家机构职能体系， 形成总揽全
局、 协调各方的党的领导体系，
职责明确、 依法行政的政府治理
体系， 中国特色、 世界一流的武

装力量体系， 联系广泛、 服务群
众的群团工作体系， 推动人大、
政府、 政协、 监察机关、 审判机
关、 检察机关、 人民团体、 企事
业单位、 社会组织等在党的统一
领导下协调行动、 增强合力， 全
面提高国家治理能力和治理水
平。 既要立足实现第一个百年奋
斗目标 ， 针对突出矛盾 ， 抓重
点、 补短板、 强弱项、 防风险，
从党和国家机构职能上为决胜全
面建成小康社会提供保障； 又要
着眼于实现第二个百年奋斗目
标， 注重解决事关长远的体制机
制问题， 打基础、 立支柱、 定架
构， 为形成更加完善的中国特色
社会主义制度创造有利条件。

全会提出， 深化党和国家机
构改革的首要任务是， 完善坚持
党的全面领导的制度， 加强党对
各领域各方面工作领导， 确保党
的领导全覆盖， 确保党的领导更
加坚强有力。 要建立健全党对重
大工作的领导体制机制， 强化党
的组织在同级组织中的领导地
位 ， 更好发挥党的职能部门作
用， 统筹设置党政机构， 推进党
的纪律检查体制和国家监察体制
改革。

全会提出， 转变政府职能，
优化政府机构设置和职能配置，
是深化党和国家机构改革的重要
任务。 要坚决破除制约使市场在
资源配置中起决定性作用、 更好
发挥政府作用的体制机制弊端，
围绕推动高质量发展， 建设现代
化经济体系， 调整优化政府机构
职能， 合理配置宏观管理部门职
能， 深入推进简政放权， 完善市
场监管和执法体制， 改革自然资
源和生态环境管理体制， 完善公
共服务管理体制， 强化事中事后
监管， 提高行政效率， 全面提高
政府效能， 建设人民满意的服务
型政府。

全会提出， 统筹党政军群机
构改革， 是加强党的集中统一领
导、 实现机构职能优化协同高效
的必然要求。 要统筹设置相关机
构 和 配 置 相 近 职 能 ， 理 顺 和
优 化 党的部门 、 国家机关 、 群
团组织、 事业单位的职责， 完善
党政机构布局， 深化人大、 政协
和司法机构改革， 深化群团组织
改革， 推进社会组织改革， 加快
推进事业单位改革， 深化跨军地

改革， 增强党的领导力， 提高政
府执行力， 激发群团组织和社会
组织活力 ， 增强人民军队战斗
力， 使各类机构有机衔接、 相互
协调。

全会提出， 治理好我们这样
的大国， 要理顺中央和地方职责
关系， 更好发挥中央和地方两个
积极性。 要统筹优化地方机构设
置和职能配置， 构建从中央到地
方运行顺畅、 充满活力、 令行禁
止的工作体系， 中央加强宏观事
务管理， 地方在保证党中央令行
禁止前提下管理好本地区事务，
赋予省级及以下机构更多自主
权， 合理设置和配置各层级机构
及其职能， 增强地方治理能力，
加强基层政权建设， 构建简约高
效的基层管理体制。

全会提出， 机构编制法定化
是深化党和国家机构改革的重要
保障。 要完善党和国家机构法规
制度， 依法管理各类组织机构，
加快推进机构、 职能、 权限、 程
序、 责任法定化， 全面推行政府
部门权责清单制度， 规范和约束
履职行为 ， 让权力在阳光下运
行 ， 强化机构编制管理刚性约
束， 加大机构编制违纪违法行为
查处力度。

全会强调， 深化党和国家机
构改革是一个系统工程， 各级党
委和政府要把思想和行动统一到
党中央关于深化党和国家机构改
革的决策部署上来， 增强 “四个
意识”， 坚定 “四个自信”， 坚决
维护以习近平同志为核心的党中
央权威和集中统一领导， 把握好
改革发展稳定关系， 不折不扣抓
好党中央决策部署贯彻落实， 依
法依规保障改革， 增强改革的系
统性、 整体性、 协同性， 加强党
政军群各方面机构改革配合， 使
各项改革相互促进、 相得益彰，
形成总体效应。

全会号召， 全党全国各族人
民要紧密团结在以习近平同志为
核心的党中央周围， 统一思想，
统一行动， 锐意改革， 确保完成
深化党和国家机构改革的各项任
务， 不断构建系统完备、 科学规
范、 运行高效的党和国家机构职
能体系， 为决胜全面建成小康社
会、 加快推进社会主义现代化、
实现中华民族伟大复兴的中国梦
而奋斗！

新华社电 黑龙江、 吉林、辽
宁三省2月２８日迎来大雪，各地积
极疏导交通， 以应对极端天气的
不利影响。

2月２８日１３时许，黑龙江省会
城市哈尔滨降起小雪， 雪势不断
加大，一直未间断。 １６时左右，密
集的雪花纷扬飘下， 路面积了厚
厚一层雪。受到降雪影响，市区多
个路段出现机动车拥堵。 目前哈
尔滨市各区环卫工人和清雪车辆
已开始清扫路面的积雪。

2月２８日午后开始 ， 吉林长
春等地飘下细密雪花 ， 迎来春
节 后 的 第一场大到暴雪 。 长春
市环卫、 公用事业、 交通等部门
“以雪为令”， 第一时间积极应对
大雪考验。

据气象部门预报， 受蒙古气
旋和低空急流共同影响， 从2月
２８日午后到夜间， 吉林全省迎来
明显降雪过程 ， 多地有大到暴
雪。 其中， 长春过程降雪量将达
８毫米至１５毫米。

长春市交警支队１４时３０分启

动一级雪后应急响应， 出动１９９２
名警力、 ２７９台巡逻车， 无间歇、
无死角地保障市民交通安全； 在
长春热力集团， ４００多人的抢修

队伍 “枕戈待旦”。
为保证接发的４００余列列车

和近１０万名旅客的绝对安全， 长
春火车站副站长于会臣随时用对

讲机联系１２组除雪负责人 ， １５６
人组成的 “除雪大队” 按照分工
分别到道岔间、 站台上、 旅客上
下楼梯台阶清理积雪。 2月２８日
夜间， 长春火车站还将预留１００
多人继续除雪。

１６时， 长春机场因降雪能见
度不够标准等原因， １７时３０分前
机场关闭， 有２０架航班备降其他
机场。

记者从辽宁省交通厅获悉 ，
因降雪原因， 截至2月２８日１６时
许 ， 兴建高速全线 ， 京哈 、 灯
辽、 辽中环、 阜锦、 丹锡、 盘锦
疏港 、 阜营高速部分路段已封
闭； 平康、 西开、 抚通、 沈康高
速全线， 京哈、 长深 、 辽中环、
新鲁 、 沈吉 、 丹锡 、 阜锦 、 阜
营、 灯辽、 沈海高速部分路段均
有不同程度限行。 特殊天气对道
路长途客运影响较大， 部分客运
站通过普通公路运营的客车停
运 ； 沈阳 、 盘锦 、 阜新 、 葫芦
岛、 锦州、 辽阳等部分通过高速
公路运营的晚班客车停运。

2月28日， 在哈尔滨市一街道旁， 环卫工人在清雪。

新华社电 国内汽油、柴油价
格将迎来年内第二次下调。 国家
发展改革委2月28日称，按照现行
成品油价格形成机制，自2018年2
月28日24时起，国内汽油、柴油价
格每吨分别降低190元和185元。

国家发改委有关负责人要
求， 中石油、 中石化、 中海油三
大公司要组织好成品油生产和调
运， 确保市场稳定供应， 严格执
行国家价格政策。 各级价格主管
部门要加大市场监督检查力度，
严厉查处不执行国家价格政策的
行为， 维护正常市场秩序。 消费
者可通过12358价格监管平台举
报价格违法行为。

这位负责人表示， 正密切跟
踪成品油价格形成机制运行情
况， 结合国内外石油市场形势变
化， 进一步予以研究完善。

本轮成品油调价周期内， 国
际市场原油价格先降后升， 低位
反弹。 国家发改委价格监测中心
分析称 ， 当前全球经济复苏强
劲， 原油需求提升将继续对国际
油价提供支撑； 石油输出国组织
减产保持较高执行度， 进一步提
振国际油价。 但美国原油不断增
产， 也将限制国际油价涨幅。 预
计国际油价将维持波动态势。

汽油、柴油价格
迎来年内第二次下调

新 华 社 电 俄 罗 斯 “ 联 盟
ＭＳ－０６” 号飞船2月２８日清晨成
功在哈萨克斯坦境内着陆， 在国
际空间站工作了５个半月的３名宇
航员搭乘飞船安全返回地球。

据俄地面飞行控制中心发布
的消息， 莫斯科时间2月２７日１４
点０８分 （北京时间１９点０８分 ），
“联盟ＭＳ－０６” 号飞船与国际空
间站分离； 莫斯科时间2月２８日５
点３１分 （北京时间１０点３１分 ），
飞船返回舱成功降落在哈萨克斯
坦西部草原。 ３名宇航员着陆时
身体状况良好。

返回地面的３名宇航员分别
是俄宇航员亚历山大·米苏尔金
和两名美国宇航员马克·范德赫、
乔·阿卡巴。

国际空间站
3名宇航员返回地球


