
新华社电 按照最新出台的
政策， 新疆将再次上调工伤保险
待遇， 调整范围涉及职工伤残津
贴、 生活护理费、 供养亲属抚恤
金待遇等3项， 增幅达7%。

记者从自治区人力资源和社
会保障厅了解到， 此次待遇调整
适用于2016年12月31日前经过工
伤认定、 劳动能力鉴定、 并按月
享受伤残津贴， 生活护理费的工
伤职工及按月享受工亡职工供养
家属抚恤金的人员， 涉及人员共
计8423人， 上调的费用自2016年
1月1日起调整并补发。

在伤残津贴方面， 新疆在现
行计发标准上， 一、 二、 三、 四

级伤残人员的伤残津贴， 每人每
月分别增加235元 、 198元 、 186
元、 180元。 五级和六级伤残职工
且由企业按月发给伤残津贴的， 则
每月分别增加143元和133元。

同时， 按照生活完全不能自
理、 生活大部分不能自理、 生活
部分不能自理3个不同等级为工
伤职工支付生活护理费， 标准每
人每月分别提高126元 、 99元 、
78元。 此外， 按照新规， 工亡职
工供养亲属抚恤金， 配偶每人每
月增加103元， 其他供养亲属每
人每月增加70元， 孤寡老人或孤
儿每人每月在上述标准的基础上
加发42元。
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７年讨不回工钱！
农民工工资为何不能按月开？

新华社电 记者3日从山西大
同市公安局获悉， 大同警方近日
破获一起部督特大贩毒目标案
件，抓获犯罪嫌疑人21人，缴获冰
毒8.855公斤，涉案资金85万元。

2017年5月份 ， 大同警方接
到群众举报， 棚户区刘某东涉嫌
多次贩卖毒品。 获此线索后， 警
方迅速展开案件初步侦查工作，
查 实 了 刘 某 东 贩 卖 毒 品 的 犯
罪 事 实 ， 并成功摸清了以其上
线刘某云为核心的流窜于山西、
河北、 内蒙古三地六市的家族式
贩毒团伙。

不久， 公安部将此案列为部
督案件进行挂牌督办。 专案组民
警多次赴河北张家口、 内蒙古集

宁、 湖北潜江等地， 掌握了该层
级分明、 系统庞大、 跨五省七市
的特大贩毒集团的七层团伙架
构， 并获得了所有涉案人员的活
动轨迹及贩毒藏毒窝点。

2017年11月9日 ， 专案民警
在高速公路河南济源服务区成功
抓获持刀贩毒嫌疑人刘某云、 陈
某等5人， 现场缴获冰毒8.695公
斤、 毒资2万余元。 同日， 民警
成功抓获该贩毒集团其余成员。
11月12日， 另一组办案民警在湖
北潜江市成功抓获该贩毒集团上
线黄某元。

目前， 黄某元、 刘某云等16
名犯罪嫌疑人已被批准逮捕， 案
件仍在进一步深挖办理当中。

山西大同警方破获一起特大贩毒案

新华社电 记者3日从司法部
获悉， 司法部在新修订的 《基层
法律服务工作者管理办法 》 和
《基层法律服务所管理办法》 中
提出， 申请基层法律服务工作者
执业学历条件大幅提高。

基层法律服务是一项具有中
国特色的法律服务制度 。 近年
来， 基层法律服务工作发生了
重要变化。 为顺应新时代人民群
众对基层法律服务的新期待、 新
要求， 司法部对原两个办法进行
了修订。

修订后的 《基层法律服务工
作者管理办法》 规定， 符合下列
条件之一的人员可以申请基层法
律服务工作者执业： 一是具有法
律职业资格； 二是曾经取得过基

层法律服务工作者执业资格； 三
是高等学校法律专业本科毕业，
参加省级司法行政机关组织的考
试合格， 对参加考试人员的学历
要求比原 《基层法律服务工作者
管理办法》 规定的 “具有高中或
者中等专业以上的学历” 有了较
大提高。

修订后的 《基层法律服务所
管理办法》 对基层法律服务所设
立和组织形式作出了调整， 删除
了基层法律服务所设立的相关规
定， 规定了事业体制和普通合伙
制两种组织形式， 并对这两种组
织形式的基层法律服务所应当具
备的条件作出了明确规定。

据悉， 两个办法自2018年2
月1日起施行。

申请基层法律服务工作者执业门槛提高

新疆上调工伤保险待遇

“建筑工人有分散、 流动的
特点 ， 让他们自己争取签订合
同、 按月结算工资， 捍卫权利，
是不现实的。” 北京大学社会学
系教授卢晖临认为， 关键是要把
好企业这一关。 相关行政部门要
去督促 、 检查企业是否签订合
同、 是否按月支付、 是否交纳保
证金。 对不执行相关规定的企业
上限处罚， 让签订工作合同成为
常态， “通过制度安排从根本上

防范农民工欠薪”。
专家建议， 针对建筑工程结

算周期长等问题， 应该强制建筑
公司或者劳务公司通过技术手段
做好工程量计算， 为工资按月结
算打基础。

国务院办公厅日前印发 《保
障农民工工资支付工作考 核 办
法 》 ， 进一步落实保障农民工
工 资 支 付 工 作 的 属 地 监 管 责
任 。 有 关 专 家 认 为 ， 通 过 行

政 考 核加强监管 ， 能让地方政
府提高重视程度， 督促各部门落
实责任。

此外， 还应加快推广一些地
区的试点经验和典型做法。 专家
建议加快推广劳动用工实名制 、
农民工工资周薪制 、 跨省农民
工欠薪联动机制 、 法律绿色通
道、 拖欠工资 “黑名单” 等做法
和经验。

据新华社

漫画绘制 朱慧卿

近年来， 我国持续加
大力度保障农民工工资支
付， 农民工欠薪问题得到
缓解 。 ２０１７年 １至 １１月 ，
我国各地区劳动保障监察
机构共查处欠薪案件１２．８
万 件 ， 为 ２８１万 名 劳 动
者追发工资等待遇２２４ ．５
亿元， 案件数量、 涉及劳
动者 、 追讨资金数同比
分 别 下 降 ３８．２％ 、 １４％ 、
２８．３％。

不过， “新华视点”
记者最近调查发现， 岁末
年初， 拖欠农民工工资问
题仍在多地发生， 有的农
民工被欠薪７年多， 有些
农民工已找不到当年雇佣
自己的包工头……

到底是哪些行业、 什么人在
拖欠农民工的工资？

记者调查发现， 建筑领域仍
是欠薪 “高发区”。 济南市农民
工综合服务中心近四年累计为农
民工讨回欠薪７４５０万元， 其中建
筑领域达６５４８．６万元。

记者在东北一省会城市建筑
部门走访发现， 接待农民工讨薪
的办公室一上午有十多伙人来咨
询， 多涉及工程建设。 老家在黑
龙江省牡丹江市的郑铁， ２００７年
开始在山东、 海南、 河南等工地
打工， 基本都在建筑行业， “每
年老板都会压两三个月工资 ，
２０１１年在山东威海被欠下２万多

元， 已经过去７年了， 到现在也
没要回来”。

此外， 经常受理农民工讨薪
的河南世纪唐人律师事务所合伙
人闫炜说， 由于近年来餐饮行业
不景气， 这个领域的欠薪问题也
开始明显增多。

拖欠农民工工资的主要是一
些劳务公司或者包工头。 哈尔滨
市建筑企业管理站一位负责人介
绍， 在近期接到投诉的３０多起案
件中， 多是因为包工头、 劳务企
业没把工资付给工人。

２０１５年， 黑龙江省伊春市朗
乡镇西沙村李建平和２０多个村民
参与哈尔滨市一所学校建设， 工

资至今仍未讨回。 劳务公司２０１６
年给这些农民工打了３０多万元欠
条， 但现在已经联系不上劳务公
司负责人， “工资被欠两年了，
现在包工头人影都找不到了”。

特别值得关注的是， 一些大
型企业因 “三角债” 故意欠薪。
一位业内人士介绍， 大型建筑公
司拖欠工资， 有时因为资金链断
裂被迫欠薪， 有时也会因为 “三
角债” 故意拖欠。 比如一些政府
投资工程项目拖欠工程款 时 ，
有 的 大 企 业 为 了 让 地 方 政 府
及 时 补 上 款 项 ， 故 意 不 给 农
民 工 发 放 工 资 ， 以 此 给 地 方
政府施加压力。

记者调查发现， 近年来， 我
国出台了工资按月支付、 工资保
证金制度等很多保障农民工工资
支付、 解决农民工工资被拖欠的
规章制度， 但不少规章制度不能
落实到位。

早在２００４年有关部门联合下
发的 《建设领域农民工工资支付
管理暂行办法》 就规定， 按照依
法签订的集体合同或劳动合同约
定的日期按月支付工资。 此后多
个规章都要求落实按月足额支付
工资规定。 但河南财经政法大学
社 会 保 障 研 究 所 所 长 王 增 民
介绍， 当前， 建筑行业很多工资
都是项目结束或者春节前一次性
结算。

在国家机关、 国有企业和事
业单位多是按月支付工资， 为什

么在农民工这里就难落实？ 据多
位专家说， 建筑工程大多是项目
制， 一般项目完成后公司才会拿
到全部工程款 ， 所以很多劳 务
公 司 或 者 建 筑 公 司 往 往 不 按
月发工资。

同时， 也有一些企业故意拖
欠农民工工资， 将项目建设中的
风险转嫁给农民工。 “这实际上
是用农民工工资垫付了一部分工
程资金。” 王增民说。

要做到按月支付， 依法签订
劳动合同建立职工名册是重要前
提。 但记者了解到， 目前， 很多
农民工和建筑企业之间没有 正
式 的 劳 动 关 系 。 农 民 工 在 依
法 维 护 自 身 权 益 时 经 常 缺 乏
有效证据。

劳动合同为何难签订？ 李久

波是和李建平一起讨薪的农民，
不仅２０１５年这次欠薪没签合同，
今年打工还没签。 他说： “周围
没听说有签合同的， 都已经习惯
了 ”。 一位城建部门人士介绍 ，
现在 ， 建筑市场 “人多活少 ”
“僧多粥少”， 如果农民工强烈要
求按月支付工资、 签合同， 很可
能就没有活干， 或者不好找活。

一旦农民工工资被拖欠， 启
动工资保证金是一个有效办法，
也会对企业形成一定约束。 但工
资保证金制度难落实。

一些专家分析， 由于监管不
到位等原因， 个别企业不交保证
金 ， 或者打折交 。 即便全额交
了， 有的企业还因连续欠薪， 出
现工资保证金不够偿还农民工工
资的情况。

“工资被欠两年了， 包工头都联系不上了”

如果强烈要求与企业签正式合同、 按月付工资就没有活干

确保 “劳有所得” 要落实好既有规章

1月2日， 天津职业大学第五届校园美食周师生厨艺展示活动举
行， 师生同台竞技， 烹制各自家乡的特色菜， 品味美食的同时感受
中华烹饪文化魅力。 图为两名教职工参加教工组厨艺比赛。

新华社发

师生同台赛厨艺
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