
勇于创新 自我革新 开放自信
中国共产党第十九次全国代

表大会正吸引着全世界的目光，
成为世界舆论关注的焦点。

这是一个取得非凡成就的
党、一个全面展现新形象的党———
众多外国官员、 专家和媒体对中
国共产党的评价高度一致。

新形象之一： 勇于创新
十八大以来， 以习近平同志

为核心的党中央在治国理政过程
中， 勇于推进实践基础上的理论
创新， 不断拓展新视野， 作出新
概括。

“中国共产党最重要的能力
之一就是创造性，创造新的思想，
创造新的政策、新的战略。”匈牙
利前驻华大使库绍伊·山道尔说。

“五位一体”总体布局、“四个
全面” 战略布局、 五大发展理念
……过去五年， 中国共产党取得
重大理论创新成果，“新时代中国
特色社会主义思想” 出现在十九
大报告中，引发全世界关注。

俄罗斯知名政论家尤里·塔
夫罗夫斯基评价， 这堪称中共在
意 识 形 态 发 展 道 路 上 迈 出 的
新步伐。

路透社报道， 五年前， 习近
平提出了中国梦 。 五年后的今
天， 十九大报告中对中国梦给出

了更详细的实现路径。
“中国共产党的理论创新是

中国取得巨大发展成就的 ‘秘
诀’ ……中共十九大作出的英明
决策将进一步促进中国经济社会
发展和进步。” 俄罗斯科学院远
东研究所首席研究员埃列奥诺
拉·皮沃瓦罗娃说。

实践完善理论， 理论指导实
践。 五年来， 从精准扶贫到供给
侧改革， 从 “一带一路” 建设到
打造人类命运共同体， 中共一个
个实践创新成就非凡， 更让国际
社会看到创新背后的战略视野与
领导力。

“中国推行大规模精准扶贫，
开展反腐，提出‘一带一路’倡议
……这些都是大手笔。 中国之所
以能做到， 不仅是中国经济基础
好， 更重要的是中国拥有有效的
行动主体。 ”新加坡国立大学东亚
研究所所长郑永年如此评价道。

俄罗斯 《独立报》 评论文章
说 ： “如果没有中国共产党领
导， 无法想象中国能够取得如此
成就。”

新形象之二： 自我革新
其身正， 不令而行； 其身不

正，虽令不从。作为执政党，中国
共 产 党 深 知 自 我 完 善 的 重 大

意义。
习近平同志在十九大报告中

强调， 坚定不移全面从严治党，
不断提高党的执政能力和领导水
平。 习近平同志指出， 中国特色
社会主义进入新时代， 我们党一
定要有新气象新作为。

新加坡《联合早报》评价说，
过去五年，中共“打虎拍蝇”给外
界留下强烈印象， 其力度在中共
历史上前所未有； 反腐部门严格
自查，慎防“灯下黑”；在“天网”等
行动中， 追回一批外逃人员……
这些成果深得民心。

“治国必先治党， 治党务必
从严 。 如果管党不力 、 治党不
严， 人民群众反映强烈的党内突
出问题得不到解决， 那我们党迟
早会失去执政资格， 不可避免被
历史淘汰。” 对习近平同志这段
讲话， 万里之外的智利社会民主
激进党主席埃内斯托·贝拉斯科
深表赞同。

贝拉斯科认为， 中国共产党
从严治党、 大力反腐， 走在了制
度现代化的前列， 不仅赢得人民
更多的信任， 也获得世界其他国
家更多的信任。

五年来， 从铁腕惩治腐败 ，
到强化监督执纪问责， 再到构建
不敢腐、 不能腐、 不想腐的机制

体制……世界清楚地看到一个自
我净化的中共。 土耳其爱国党副
主席索内尔·波拉特赞叹： “中
国共产党的反腐败斗争力度之大
堪称前无古人。”

五年来 ， 从出台 “八项规
定”， 到树立 “四个意识”， 再到
严肃党内政治生活， 净化政治生
态……世界清楚地看到一个自我
革新的中共。 哈萨克斯坦共产人
民党中央委员会书记阿依肯·科
努罗夫说， 中共通过实实在在的
行动， 在人民群众中树立威信。

中国共产党从严治党、 自我
革新的最新实践和成功经验， 引
发一些外国政党学习和借鉴。 有
４１年历史的西班牙人民党就效仿
中共党内监督机制 ， 设立 “纪
委” 人民监督办公室。

新形象之三： 开放自信
十八大以来， 中国共产党通

过党际交流等渠道， 倾听不同声
音， 同其他政党相互分享经验，
一起探讨共同挑战。 中国共产党
与世界上１６０多个国家的４００多个
政党和政治组织保持着经常性的
联络， “朋友圈” 不断扩大。

今 年 ９月 下 旬 ， 一 场 名 为
“中国共产党的故事———绿色发
展” 专题宣介会在北京举行， 数

百名中外人士济济一堂。
会上， 欧洲左翼党副主席保

罗·费雷罗讲述了他在福建考察
的感受， “不少西方国家在工业
化初始阶段对环境保护非常漠
视， 而像中国这样的新型工业化
国家， 正在走一条不同的绿色发
展道路”。

从生态建设、 供给侧改革 ，
到精准扶贫、 创新转型……世界
希望从中共身上找到解决自身问
题的灵感与答案。 根植中国、 面
向世界的中共不仅深刻改变着中
国， 也深刻影响着世界。

英国广播公司报道说， 十九
大是一次 “站在世界地图前” 召
开的大会———中国正在成为全球
市 场 之 网 中 “新 的 服 务 器 ” ，
“站在世界地图前” 谋划维护世
界和平与促进共同发展的中国共
产党， 将为世界经济的未来提供
新的智慧与方案。

伊朗伊斯兰共和国通讯社报
道说， 十九大举世关注， 世界不
仅看到中国业已取得的辉煌成
就 ， 更 期 待 中 国 共 产 党 领 导
的 中 国 在 新 时 代 取 得 更 多 新
进展、 新成果。 中国特色的发展
模式将成为经济全球化进程中的
典范。

据新华社

———世界眼中的中共新形象

收入， 是和百姓切身利益最
相关的话题之一。 十九大报告指
出， 坚持在经济增长的同时实现
居民收入同步增长、 在劳动生产
率提高的同时实现劳动报酬同步
提高。

“‘两个同步’ 增长， 其目的
就是要把经济发展水平的提高和
个体收入水平有机结合起来， 让
劳动生产率的提高能有效造福劳
动者。” 清华大学公共管理学院
院长薛澜说。

十八大以来， 我国持续深化
收入分配改革， 2012年至2016年
全国居民人均可支配收入年均实
际增长7.4%， 和经济增长保持同
步， 收入分配差距逐步缩小。

报告指出， 坚持按劳分配原
则，完善按要素分配的体制机制，

促进收入分配更合理、更有序。鼓
励勤劳守法致富， 扩大中等收入
群体，增加低收入者收入，调节过
高收入，取缔非法收入。

薛澜说， 完善按要素分配的
机制， 让科学技术、 资金等在收
入分配中得到更充分的体现， 将
激发全社会创新创业的热情。

中国科学院福建物质结构研
究所学术委员会主任、 中国科学
院院士洪茂椿代表说 ， 过去几
年， 研究所科研成果转移转化明
显加快， 一定程度上得益于鼓励
科研人员持股， 使科研人员和企
业效益紧紧绑在一起。

作为社会运行的 “稳定器”，
中等收入群体持续扩大， 可以释
放消费潜力、扩大内需。而且，这
部分人群对产品、 服务的质量和

性能有较高要求， 可以倒逼供给
体系加快改革， 形成经济增长与
居民增收互促共进的良性循环。

十九大代表、 武汉市江岸区
百步亭社区党委副书记王波说，
既要 “做大蛋糕”， 推动经济转
向高质量发展， 创造更多高质量
就业机会 ， 也要 “分好蛋糕 ”，
加快收入分配等改革举措落地，
使百姓有更多的 “获得感”。

“农民工最关心的两个问题，
一个是收入， 一个是子女教育。”
十九大代表、 福建荔丰鞋业开发
有限公司车间主任翁钰珍说，“报
告提出促进农民工多渠道就业创
业， 加快推进基本公共服务均等
化， 可以让更多农民工共享经济
发展的成果。” 据新华社

“两个同步”传递收入分配改革新信号
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党的十九大报告指出， 深化
国家监察体制改革， 将试点工作
在全国推开 ， 组建国家 、 省 、
市、 县监察委员会。 同时明确，
“推进反腐败国家立法” “用留
置取代 ‘两规’ 措施”。

19日， 在回答记者关于成立
国家监察委员会后， 中央纪委工
作会不会有什么变化的问题时，
中央纪委副书记杨晓渡表示， 在
党委领导下， 纪委和监察委合署
办公， 充分体现了党领导的党内
监督和国家监督、 党的纪律检查
和国家监察、 依规治党和依法治
国的有机统一。

“反腐败的力量会更集中 ，
反腐败覆盖面会更广， 纪委和监
察委的责任更重了， 我们的工作
也会更加有效。” 杨晓渡说。

十九大代表、 山西省纪委书
记、 省监察委主任任建华介绍，
山西通过改革试点， 极大加强了
党对反腐败工作的统一领导， 初
步形成监察权有效运行机制， 制
度优势正转化为治理效能。 今年
4至9月， 全省运用监督执纪 “四
种形态 ” 处理人次同比增长21.
9%。

反腐败覆盖面会更广， 将涵
盖哪些人员？

监察部原副部长肖培此前曾
表示 ， 监察范围包括六大类人
员：

第一， 国家公务员法所规定
的国家公职人员； 第二， 由法律
授权， 或者由政府委托来行使公
共事务职权的公务人员； 第三，
国有企业的管理人员； 第四， 公
办的教育、 科研、 文化、 医疗 、

体育事业单位的管理人员 ； 第
五 ， 群众自治组织中的管理人
员； 第六， 其他依法行使公共职
务的人员。

十九大报告指出， 推进反腐
败国家立法； 制定国家监察法，
依法赋予监察委员会职责权限和
调查手段， 用留置取代 “两规”
措施。

6月23日， 国家监察法草案
首次提请全国人大常委会审议。

中国政法大学副校长马怀德
指出， 国家监察法的立法意义是
要通过立法的方式赋予各级监察
委员会相应的职责权限， 明确其
职能， 赋予相应的调查手段和调
查措施。

“监察委未来履行职能， 不
是按照刑事诉讼法来行使侦查职
能， 也不是按照过去的行政监察
法行使一般意义上的调查职能，
而是一个全新体制， 需要行使比
较全面的调查权， 所以要赋予它
有效履行职能的措施和手段， 其
中一个非常重要的调查措施就是
留置。” 他说。

3月17日， 全国首例监察留
置措施由浙江省杭州市上城区监
察委实施， 涉案人员余某并非党
员， 涉嫌贪污。

马怀德表示， 用留置措施取
代 “两规”， 意味着留置的审批
权力是特定的， 留置措施的期限
是确定的， 留置的条件也更加明
晰。 今后在什么情况下可以采取
留置措施、 留置的对象是谁、 留
置的具体方式方法等， 在立法中
都将明确规定。

据新华社

■报告解读

用留置取代“两规”
意味着什么？
———解读国家监察体制改革

十九大报告在谈到加大生态
系统保护力度时提出， 完成生态
保护红线、永久基本农田、城镇开
发边界三条控制线划定工作。代
表们认为， 这三大硬约束指标不
仅彰显了我们党生态系统保护的
坚定决心， 也将倒逼我国城市走
集约节约发展之路。

十九大代表、 湖北省宜昌市
委书记周霁说， 生态保护红线是
保障国家生态安全的底线和生命
线，是全国“一张图”管好生态环
境的基础。

代表们认为， 红线不仅要将
森林、草原、湿地、海洋等生态空
间统一划入， 更要按照主体功能
区定位要求，合理确定城镇空间、

农业空间和生态空间， 促进区域
经济社会协调发展、绿色发展，需
各部门协调配合，避免“种树的只
管种树、治水的只管治水”。

“红线”意义在于约束，在于
强制性保护的功能。十九大代表、
内蒙古自治区锡林郭勒盟委书记
罗虎在说，要让“红线”落地并实
施严格监管，还要从制度、体制和
机制入手， 做好过程监管和责任
追究。

永久基本农田不仅要守住 ，
还要管牢、用好。十九大代表、江
苏省国土资源厅厅长、 党组书记
李侃桢说， 划定永久基本农田控
制线，既为了守住耕地红线、确保
国家粮食安全，也是为了拥有“看

得见山，望得见水”的美丽家园。
要加强巡查监管， 坚决防止农田
“非农化”，落实保护责任，调动各
方保护耕地积极性。

划定城镇开发边界控制线 ，
将优化规划、节约土地，推动城市
集约化发展。代表们认为，守住城
镇开发边界， 要充分发挥规划的
管控作用，合理控制发展规模，还
要加强信息平台建设， 推进基础
数据共享， 用 “互联网+空间规
划”，推进“一张图”管理。

三条控制线 “三位一体”，一
系列硬措施、严要求不断展开，将
为美丽中国建设提供强有力的制
度保障。

据新华社

三大硬约束指标将为
美丽中国建设提供有力保障


