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———记援藏干部、拉萨市安全生产监督管理局副局长何虎啸

肩负重托 在高原上弘扬安监精神
□本报记者 刘欣欣

2017年10月1日 ， 北京市安
全生产监督管理局援藏干部何虎
啸度过了他在拉萨市的第五个国
庆节。 在大家欢度假日时， 和每
个假期一样， 他仍然带班坚守岗
位， 守护拉萨人民的安全。

从2013年7月9日援藏以来 ，
他的援藏岁月转眼间已走过四个
年头。 去年， 他本来已经圆满完
成第七批援藏任务， 可以按照规
定回京任职， 但是， 拉萨市的安
监工作从无到有， 三年还只是开
了个头。 为使拉萨市安全生产工
作有一个质的提高， 经征得他本
人意愿， 拉萨市安监局党组特向
北京市安监局提出再留他援藏工
作的请求。 最终， 何虎啸由第七
批转为第八批援藏干部， 继续援
藏三年。

“期间 ， 我憧憬过 、 奋斗
过、 迷茫过、 煎熬过， 有付出，
也有收获。” 虽然长期的高原反
应给他的身体留下了印记， 让他
的心脏肥大、 二尖瓣反流， 但看
到拉萨市的安全形势越来越好，
他觉得收获大于付出。

说服家人同意援藏
刚到高原就下矿山

“当年决定要去做援藏干部
时， 我妈首先不同意， 女儿一听
就哭了， 说哪也不让我去。 我跟
女儿说， 是西藏的小朋友需要帮
助 ， 他们需要爸爸去那里工作
……” 何虎啸和家人慢慢做工
作， 最终征得了家人的同意。

2013年7月 ， 初到拉萨 ， 何
虎啸的心里还未完全消除对高原
反应的 “恐惧”， 但他知道立即
要做的就是摸清拉萨市矿山、 危
险化学品、 烟花爆竹企业底数，
以尽快融入新的工作。

何虎啸利用20天时间， 驱车
上千公里， 跑遍了拉萨市的7县1
区。 在海拔5300多米的矿山， 他
穿上厚重的工作服和沉重的矿
靴 ， 深入矿山巷道 。 由于海拔
高、 井下巷道空气质量差、 井下
道路坎坷不平， 何虎啸脚下就像
踩了棉花 ， 呼吸急促 ， 头晕脑
胀， 但他还是坚持看完井下重点
安全设施， 了解矿山的安全生产
现状。

何虎啸还到危险化学品企业
现场查看储存、 使用流程， 到危
险化学品经营网点检查， 针对存
在的问题提出改进建议。 到拉萨
市烟花爆竹仓库检查库存、 安保
情况， 到烟花爆竹零售网点检查
安全条件……在短短的20天里，
何虎啸对拉萨市安监局直管企业
有了深刻的了解。

何虎啸可以说是北京安监系
统上一名年轻的 “老人” 了， 从
北京市安监局2002年成立起， 他
就从事安全生产监管工作， 多年
来积累了安全方面的众多先进理
念和思想。

了解有关情况后， 他的工作
思路也逐渐清晰， 那就是面对复
杂、 严峻的安全生产形势， 理清
工作思路 ， 依法行政 ， 积极主
动， 开拓创新， 将北京安全监管
先进的理念带过来， 通过 “传 、
帮、 带”， 将拉萨市安监局打造
成一支技术过硬、 作风扎实的安
全监管队伍。

虽然技术上过硬， 但高原上
的生活确实给何虎啸带来了不少

困难。 天气干燥， 何虎啸经常头
疼、 流鼻血， 爬楼梯相当于负重
10公斤， 爬几层就要喘一会儿也
成为了他生活中的常态。 刚到拉
萨三个月时， 何虎啸感冒了。 在
高原上感冒非常容易引起肺水
肿、 脑水肿， 危及生命。 因此，
有些援藏干部一旦感冒， 就要立
即回到内地治疗。 何虎啸每天在
工作间歇到医院输液， 整整一个
月后， 感冒才好起来。

由于长期在高原生活， 何虎
啸的左心室肥大， 还伴有二尖瓣
反流。 除了身体的反应外， 远离
亲人和朋友， 何虎啸还要克服心
理上的寂寞及无法照顾家人的愧
疚。 远在异乡， 一年只能回家两
次， 岳母生病、 女儿半夜发烧，
他只能电话里了解情况， 却帮不
上什么忙。

刚去援藏时， 何虎啸的女儿
只有9岁， 如今已经成为初二的
中学生了， 虽然每天晚上他都会
和女儿视频聊天， 但也难以消磨
他无法陪伴在女儿身边的遗憾。
可每次想到拉萨市的安监工作在
何虎啸的带领下 ， 逐渐步入正
轨， 何虎啸觉得自己这几年没白
来， 没白待。

四年处置12起较大事故
所有调查报告一次通过

援藏四年来， 何虎啸牵头共
处理了12起较大安全生产事故，
所有的事故调查报告都是市政
府、 区安委办一次通过。 何虎啸
说这是对他牵头开展事故调查工
作最大的肯定。

让他印象最深的是2015年5
月， 他主持调查的一起矿山亡人
瞒报事故。 当天晚上六点多， 他

接到通知要求当晚立即展开调
查 ， 第 二 天 一 早 向 市 政 府 领
导 汇 报调查情况 。 他立即通知
纪委、 公安、 工会、 检察院等相
关部门， 共同到海拔5300米的矿
山现场。

原来， 国家安监总局接到工
人举报说死了一名工人， 但企业
却没有上报。 西藏自治区安监局
两次到矿山调查取证， 可对方就
是不承认， 只得给拉萨市政府发
通知， 要求彻底调查。

现场， 何虎啸和对方企业负
责人谈， 先是施加压力， 告知继
续瞒报的后果。 随后， 他动之以
情晓之以理， 利用三个小时终于
攻破了对方的心理防线， 对方承
认并讲述了事件的经过。

“这么多年从来没遇到这么
硬的骨头， 对方实在太顽固了。”
何虎啸在北京市煤监局工作时，
最多曾在一年参与调查60多起事
故， 这些宝贵的经验都派上了用
场。 攻破对方时， 何虎啸紧绷了
3个小时的神经放松了下来， 才
又 一 次 感 觉 到 高 海 拔 带 来 的
反应， 缺氧让他头晕眼花。 赶回
办公室已是凌晨 3点半 ， 何虎
啸还要写报告， 一晚上几乎没有
休息。

这样的调查何虎啸还做了很
多， 他曾经多次在凌晨后参加会
议， 部署事故调查事宜； 在事故
现场持续30多个小时指挥抢救受
伤人员； 驱车海拔4500多米的悬
崖山路， 去勘察现场。

在事故调查期间， 他节假日
不休息、 下班不休息， 对涉及到
的各层人员进行询问 、 开会研
讨， 确保事故调查公平、 公正，
并按期完成。 他每天去多个单位
开展调查， 在各事故发生单位、

相关单位不理解、 不配合的情况
下， 耐心讲解政策， 让他们积极
配合事故的调查。

“事故调查除了要做到公平
公正， 给与相关责任人进行处罚
外， 更重要的是避免类似的事故
再次发生， 保护人民财产不受损
失。” 何虎啸告诉记者， 调查报
告的最后都要写清防范措施， 以
及如何预防事故再次发生， 要有
警示作用 ， 并且对社会公布 。
“这也体现了预防是安全生产的
核心工作。”

针对事故调查 ， 何虎啸制
定、 下发了多项办法， 明确事故
调查的程序和内容， 使拉萨市安
全生产领域事故调查工作逐渐步
入正轨。 他制定并下发了一系列
文件， 规范事故调查的程序和内
容， 督促县级人民政府依法履行
有关安全监管职责， 限期完成对
一般事故查处任务， 并严格市级
层面对较大安全生产事故处理规
定， 严肃生产安全事故调查。

理清职责摸清底数
填补拉萨安监空白

除了事故调查外， 何虎啸在
拉萨市安监局任副局长期间， 做
了大量开创性的安全监管工作，
填补了拉萨市安全监管工作的多
项空白。

刚到工作岗位时， 正好赶上
西藏自治区安监局下放行政审批
权， 针对人员少、 基础薄弱、 工
作忙等问题， 何虎啸带领大家学
习， 提高办证审查人员的业务素
质， 用最短时间掌握办证审查要
点。 同时， 分类整理区安监局移
交的企业办证档案资料， 做到对
监管企业心中有数， 并积极完善
办证审查流程、 建立电子表格档
案工作， 严把准入关。

为强化责任意识， 完善责任
体系， 何虎啸制定并下发 《拉萨
市人民政府关于印发 〈拉萨市较
大生产安全事故责任追究办法〉
的通知》、 《拉萨市安全生产党
政同责暂行办法》， 构建健全的
安全生产监督管理体制， 建立健
全 “党政同责、 一岗双责、 齐抓
共管” 的安全生产责任体系。

他还按照 “三个必须” 的原
则和谁主管谁负责的原则， 进一
步修订 《拉萨市安全生产委员会
各成员单位安全生产工作职责分
工》， 理清各部门各单位的安全
生产工作职责， 完善安全生产考
核机制。

原先， 拉萨市有多少企业涉
及危化品生产、 运输、 储存、 使
用等环节 ， 底数不清 、 数字不
明， 从来没做过统计， 也就没有
办法进行有效的监管。 为此， 何
虎啸制定了危化综合治理三年工
作方案， 推进烟花爆竹、 危险化
学品等高危行业实施安全生产责
任险制度， 并根据国家及自治区
有关要求， 制定并下发 《拉萨市
危险化学品安全综合治理方案》，
加 强 危 险 化 学 品 重 大 危 险 源
管控。

近几年在市安监局的督促
下， 老旧加油站、 油库改造了将
近10个， 软件及管理水平也有了
很大的提升。 拉萨市在2013年底
开 始 推 行 烟 花 爆 竹 领 域 安 全
生产责任保险工作， 至今已实现
辖区烟花爆竹行业企业100%投

保。
高原缺氧， 针对拉萨的充氧

站点 ， 目前全国都没有规范标
准， 在何虎啸的带领下， 安监人
员到实地调研、 找来专家召开研
讨会 ， 制定充氧站点的地方法
规 ， 进一步规范充氧站点的条
件 ， 地方标准马上就制定出来
了， 以后各站点都要按照新规范
的条件进行许可。

“针对危化品， 重点是弄清
楚各部门的职责， 明确责任， 摸
清底数， 每个部门究竟有多少企
业是需要他来监管的， 我们都列
出单子来。” 何虎啸说。

应急救援工作是安监系统必
不可少的一项内容， 而在拉萨却
一直是一片空白。 针对应急救援
队伍建设， 何虎啸多次到矿山企
业、 危化企业调研， 为建立拉萨
市应急救援队伍摸清底数， 调研
应急救援中心基地建设， 聘请中
介机构撰写可行性研究报告， 为
基地建设奠定基础。 “目前， 协
调建立矿山 、 危化应急救援队
伍、 基地建设都提上日程了， 应
急救援车辆的配备也在筹备中。”
何虎啸说。

帮扶当地困难家庭
组织爱心企业捐书

除在安监领域发挥特长外，
何虎啸还和藏族同胞成了好朋
友。 按照西藏自治区结对帮扶的
总政策， 他与堆龙德庆区南巴村
三户人家结对， 经常到结对户家
宣传国家的政策方针， 了解他们
的困难。 每次他会从工资里拿出
一部分钱， 积极给予帮助， 这个
举动家人都很支持。

其中一户父母有残疾， 两个
孩子还在上学， 何虎啸除了给钱
外， 还出主意让他们把临街的房
子改成小商店， 在家门口也能有
收入 。 如今 ， 周围的人都看得
出， 这家人脸上的笑容比以前更
多了。 赶上农户收青稞的时候，
他也拿起镰刀， 帮着收割。 结对
的藏族同胞每次看到他， 都要主
动给他献哈达、 唱歌， 表达内心
的感谢。

走访时， 何虎啸了解到学校
缺少图书， 孩子们想看书的愿望
也难以达成， 他便联系朋友， 协
调爱心企业和爱心人士， 组织了
北京 “雀跃” 校园公益项目， 对
拉萨市当地的学校进行援助。

在少儿出版社、 小米公司党
委、 汇文中学、 新侨饭店、 首发
万博图书公司、 中铁物流等社会
各界人士的支持下， 2016年第一
届 “雀跃” 校园公益项目， 先后
募集价值约百万元的图书近3万
册、 文具1000套， 分别捐赠给拉
萨SOS儿童村 、 拉萨夺底小学 、
藏热小学、 纳金小学以及拉萨市
堆龙德庆区的8所中小学校。

今年第二届 “雀跃” 校园公
益项目在小米公司党委和北京多
看科技有限公司的鼎力支持下，
共捐赠1万册适合中小学生阅读
的新书和50台具备多看电子阅读
平台的电脑， 捐赠给拉萨市堆龙
德 庆 区 的 8所 中 小 学 校 和 2所
幼儿园。

“这件事情还要继续做下
去， 即使以后我离开拉萨， 也要
找到人接着往下做， 让孩子们真
正受益。” 何虎啸说。


